Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til
Vandomradeplan 2021-27 - Overordnede
bemaerkninger

Vandomradeplanerne 2021-2027 (VOP3) er sendt i offentlig hgring fra den 22. december 2021 til
den 22. juni 2022.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) afgiver sine hgringsbemaerkninger som tematiske bidrag
og fremsender hermed sine Overordnede bemaerkninger til Vandomradeplan 2021-27.

DNs samlede hgringssvar bestar af fglgende tematiske dokumenter:
e Overordnede bemaerkninger

e Vandlgb
e Sger
e Kystvand

o Miljgfarlige stoffer — MFS, Spildevand, Akvakultur og Klapning

e Grundvand

e Bilag 1 (Danmarks indskraeenkende fortolkning af vandforekomster og ikke-forringelse er et
problem for sger og vandlgb)

En reekke af DNs lokale afdelinger har indsendt egne hgringssvar, som rummer bemaeerkninger til
savel konkrete lokale forhold som mere generelle problemstillinger.

Generelt

Vandomradeplan 2021-27 — VOP3 — udggr den direktivmaessigt set sidste chance for at beslutte og
iveerksaette alle ngdvendige indsatser til opnaelse af de fastsatte malsaetninger.

Det har EU Kommissionen gentagne gange gjort klart:

"After 2027, the possibilities for exemptions are reduced, as time extensions under Article 4(4) can
only be authorised in cases where all the measures have been put in place but the natural
conditions are such that the objectives cannot be achieved by 2027.” (2019 EU Kommissionen
fitness check).

Tidsudskydelser for malopfyldelse kan saledes ikke begrundes med andet end naturgivne forhold
og kun nar alle ngdvendige indsatser er pa plads.

Det sikrer denne 3. vandomradeplan — VOP3 - ikke.

Aftalen om grgn omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 mellem regeringen og et stort
flertal af Folketingets partier indebaerer at indsatssiden i Vandomradeplan 2021-27 - VOP3 — skal
genbesgges i 2023/24 og igen i 2025/26, angiveligt som en miljggaranti for at sikre fremdriften i
isaer de kollektive indsatser overfor kveelstofbelastningen. | ly af disse genbes@g har man imidlertid



0gsa udskudt beslutning om szaerdeles mange resterende indsatsbehov for vandlgb og sger,
kystvande og grundvand.

VOP3 skulle veere den vandomradeplan, hvor alle resterende indsatser for opnaelse af
miljgmalene fremgar og iveerksaettes. Genbesggene betyder, at man nu blot underopdeler planen
sa man ikke beslutter de fulde og ngdvendige indsatser for malopfyldelse, men i stedet hvert
andet ar skal justere den efter forhandlinger. Altsa endnu en udsattelse af de ngdvendige
indsatser, som efterlader endnu kortere tid til at iveerkseette dem og endnu leengere tidshorisont
for malopfyldelse i vandmiljget.

Resultatet er saledes en offentlig hgring af en VOP3, som ikke rummer de ngdvendige indsatser
for malopfyldelse i 2027. Det mener DN ikke er i overensstemmelse med direktivkravene og det
vil formentlig medfgre behov for ny hgringer af en VOP3.1 og en VOP3.2 efter genbesggene.

Det er beskeemmende og desvaerre symptomatisk for den danske indsats i samtlige VOP, at den
har vaeret uambitigs og uden reel vilje til hurtig og effektiv indsats. Ganske vist er
Vandrammedirektivet teenkt som et instrument til at nd god gkologisk tilstand gennem en iterativ
proces — dvs lgbende justeringer af indsatser i takt med at man far mere viden om belastninger og
virkemidler og ngdvendige indsatser, men i Danmark har det i over 20 ar med vekslende
regeringer fort til udszettelse pa udsaettelse af helt ngdvendige indsatser fordi man har naegtet at
treeffe beslutning pa det eksisterende vidensgrundlag.

Resultatet er desveerre ogsa, at vi i denne 3. og sidste planperiode ikke bare star milevidt fra
malopfyldelse i vandmiljget, og fra at have ivaerksat de ngdvendige indsatser, men ogsa kan
konstatere at der fortsat er keempe overvagningsmaessige huller og at der stort set ikke er sket
nogen tilstandsmaessige fremskridt siden 2000.

1. Tilstandsvurderinger bygger kun pa begranset antal elementer

Det er et abenlyst problem at VOP3 baserer sig pa tilstandsvurderinger, som ikke omfatter alle de
ngdvendige kvalitetselementer.

Udgangspunktet for vurderingen er i vandrammedirektivet og dets guidelines, at det er de
biologiske kvalitetselementer for den pageeldende vandomradetype (vandlgb, sger, kystvande
eller undertype inddelinger heraf), som sammen med nationalt fastsatte miljgfarlige stoffer afger
den gkologiske tilstand ud fra et one-out all-out princip, hvor den laveste malte tilstandsklasse for
et af elementerne afggr den samlede status.

Den danske tilgang fremgar af Miljgministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 1358 (MOF alm. del),
som omtaler vandlgb, men ma antages at geelde generelt:



” Miljgstyrelsen oplyser, at det er den laveste veerdi af de bedgmte biologiske kvalitetselementer,
som er bestemmende for overfladevandomradets samlede tilstands-klassificering som enten hgj,
god, moderat, ringe eller darlig tilstand. Heraf fglger, at klassifikationen af et vandlgbs tilstand er
baseret pa de antal kvalitetselementer, der foreligger viden om.”

” Den ovenfor beskrevne praksis for tilstandsklassifikation fglger af vandrammedirektivets bilag V,
punkt 1. 4. 2, hvoraf det fremgar, at den gkologiske tilstandsklassifikation for de forskellige
kategorier af overfladevandomrader repraesenteres ved den laveste af vaerdierne for de biologiske
og fysisk-kemiske overvagningsresultater for de relevante kvalitetselementer.”

DN konstaterer, at ministeriet altsa har altsa valgt at fortolke “de relevante kvalitetselementer”
som dem man har valgt at skaffe sig viden om siden vandrammedirektivets ikrafttraaden i 2000.
DN har den klare opfattelse, at “"de relevante kvalitetselementer” skal fortolkes som alle dem der
er relevante for den pagaeldende type af vandforekomst og ikke blot dem man har skaffet sig
viden om.

Ministeriets tilgang giver jo et indlysende incitament til ikke at ops@ge viden for de manglende
kvalitetselementer og det er der bestemt ingen intentioner om eller hjemmel til i
vandrammedirektivet.

Efter 20 ar med vandrammedirektivet giver det ingen mening for et ansvarligt EU medlemsland at
paberabe sig manglende teknisk viden om de kvalitetselementer man har forpligtet sig til at
bedpgmme vandforekomsternes tilstand ud fra. DN kan kun betragte ministeriets tilgang som snyd
pa vaegten.

DN er saledes af den klare opfattelse, at safremt man ikke i VOP3 har kendskab til de obligatoriske
biologiske kvalitetselementer for hhv. sger, vandlgb og kystvande og kendskab til nationalt
fastsatte miljgfarlige stoffer, da kan Danmark ikke med rette anse de pagaeldende vandomrader
for at veere i god gkologisk tilstand. Hvor mange det drejer sig om vides ikke — antageligt er det
mange/de fleste. Man ma i stedet konstatere de er i ukendt tilstand og i risiko for ikke at opfylde
miljgmalet i 2027. De kan ikke komme i betragtning til forventet malopfyldelse fordi
indsatsbehovet for de manglende kvalitetselementer er ukendt og der dermed ikke i planperioden
fastsaettes den relevante indsats, der sandsynligggr malopfyldelse.

Tilsvarende ggr sig geeldende for opnaelse af god kemisk tilstand, som baseres pa overholdelse af
kvalitetskravene for EU prioriterede miljgfarlige stoffer. Her viser eksempelvis tabel 5.2 i VOP3 at
95% af de malsatte vandlgb har ukendt kemisk tilstand. Og af de 5% med kendt kemisk tilstand
opfylder de 4% ikke miljgmalet!

DN finder det derfor direkte misvisende nar VOP3 i en samlet oversigtstabel over planens
vandforekomster lader forsta at man altovervejende kan forvente god tilstand senest 2027. Det er



der ikke belzeg for med den nuvaerende og planlagte viden om de kvalitetselementer, der
direktivmaessigt skal indga i tilstandsvurderingerne.

TABEL 6.1 Oversigt med angivelse af samlede mal og frist for alle vandforekomster i Danmark

Samlede antal 10.559
God tilstand senest 2021 1.815
God tilstand senest 2027 7.833
God tilstand efter 2027 pga. naturlige forhold 856
Mindre strengt miljgmal 57

God tilstand for overfladevandomrader: God gkologisk tilstand/godt gkologisk potentiale og god kemisk til-
stand. God tilstand for grundvandsforekomster: God kvantitativ tilstand og god kemisk tilstand

2. Indsatserne i VOP3 er klart utilstraekkelige til at sikre malopfyldelse

Det fremgar utvetydigt at de beskrevne indsatser i VOP3 er helt utilstraekkelige til at sikre
malopfyldelse — bade fgr og efter 2027:

Af de 18.500 km er miljgmalet ikke opfyldt pa 12.100 km ved indgangen til 3. vandplan. For langt
de fleste pga darlige fysiske forhold. | alt skgnnes den fysiske indsats for 3.planperiode at omfatte
forbedringer af den fysiske tilstand pa ca. 4.950 km og fjernelse af ca. 750 spzaerringer. Indsatserne
for de resterende ca 7.000 km vandlgb skubbes altsa til det planlagte genbesgg i 2023/24.

Af de malsatte 986 sger er kun 5 i god tilstand, men alligevel forventer regeringen at 421
mirakulgst vil vaere i god tilstand i 2027. | 3. vandplan er behovet for fosforreduktion til sgerne 110
tons, men der besluttes kun konkrete indsatser for ca 7 tons plus det Igse fra bedre
spildevandsrensning etc. Altsa igen milevidt fra det ngdvendige, som skubbes ud til efter
2023/2024

”Af de 109 kystvande i Danmark vurderes miljgmalet for den gkologiske tilstand i dag opfyldti 5
kystvande. Det vurderes, at de resterende 104 kystvande vil opna god gkologisk tilstand efter
2027, med udgangspunkt i at allerede ivaerksatte eller planlagte miljgforbedrende indsatser samt
indsatsbehovet til alle kystvande, fastlagt i vandomradeplanerne 2021 — 2027, gennemfgres, og
den forventede effekt opnas. Partierne bag landbrugsaftalen forpligtiger sig til at leve op til EU's
vandrammedirektiv, som betyder at Danmark senest i 2027 skal have reduceret



kvaelstofudledningen med 13.100 tons pr ar. Der er anvist reduktioner pa 10.800 tons — resten skal
findes ved genbesgg i 2023/24.”

Med landbrugsaftalen star et betragteligt folketingsflertal bag udskydelsen af de ngdvendige
kvaelstofindsatser til to genbesg@g i planperioden, men det kan pa ingen made retfaerdigggre de
kaempestore indsats-mangler der ses for vandlgb, sger, fosforindsats og indsats overfor
miljgfarlige stoffer, som VOP3-forslaget viser.

DN har en klar forventning om at VOP3 tilfgres de ngdvendige indsatser — dvs de ngdvendige
indsatser skal veere besluttet og iveerksat senest 2027 for herefter kan kun naturgivne forhold
begrunde fristudseettelser og manglende viden og beslutning om indsats hgrer ikke under
naturgivne forhold. Det kraever en gigantisk indsats — men indsatspuklen er prisen for den
langsommelighed og mangel pa ambition skiftende regeringer har udvist overfor
vandrammedirektivets opfyldelse inden 2027.

3. Omfattende erfaringer med at vedtagne og forventede indsatser ikke bliver udfgrt

De hidtidige erfaringer fra VOP1 og VOP2 afslgrer at der er langt fra indsatsbeslutning til udfgrelse.
Det ses for alle typer overfladevand, men mest markant for sg-indsatser og kystvand-(kveelstof-)
indsatser.

Som papeget af i DNs hgringssvar om Sger er flertallet af de hidtil besluttede indsatser om
genopretning af sger og fosforreduktion i deres oplande ikke udfgrt.

Som papeget i DNs hgringssvar om Vandlgb geelder, at af den statslige besluttede indsats for
forbedring af vandlgbenes fysiske forhold i VOP2 er kun godt halvdelen af de straekningsbaserede
indsatser gennemfgrt og kun 17% af spaerringerne fjernet.

Som papeget i DNs hgringssvar om Spildevand og eksemplificeret i hgringssvar fra DN Rudersdal er
der utallige erfaringer med at besluttede indsatser overfor regnbetingede overlgb af urenset
spildevand ikke gennemfgres af kommunerne, men udskydes med henvisning til deres
utidssvarende spildevandsplaner.

DN ma konkludere, at der er et overordnet behov for en effektiv statslig sanktionering overfor
kommuner, som ikke udfgrer de indsatser, der besluttes gennem VOP. Det er uholdbart at disse
indsatser havner i et limbo, hvor hverken stat eller kommune tager ansvaret for udfgrelsen.
Staten er ansvarlig for Vandrammedirektivets overholdelse overfor EU Kommissionen. EU
Kommissionen blander sig ikke i landenes interne myndighedsfordeling og derfor kan alene staten
drages til ansvar uanset det er kommunerne, der ikke opfylder de ngdvendige VOP-indsatser.

4. Danmarks indskraenkende fortolkning af vandforekomster og ikke-forringelse et problem for
sger og isaer vandlgb



Som papeget i DNs hgringssvar vedr. Vandlgb og underbygget i Bilag 1 ser DN en dansk fortolkning
og praksis af hvilke vandlgb og s@er, der er omfattet af vandrammedirektivet, som er staerkt
problematisk og direktivstridig. Den danske fortolkning holder de facto 75% af vandlgbene og 99%
af sgerne udenfor vandrammedirektivets beskyttelses- og overvagnings-forpligtelser. Et hyrdebrev
fra Naturstyrelsen fra 2015 undtager samtidigt disse vandlgb og sger fra direktivets ikke-
forringelses-princip i den kommunale forvaltning pa trods af en nyere modsat udmelding fra
minister og ministeriet. Det kan iszer fa store konsekvenser for de 45.000 km vandlgb, som heller
ikke er nationalt omfattet af naturbeskyttelseslovens §3, idet de star uden malsaetning i
vandlgbslovs-forvaltningen og hermed kan handteres efter forgodtbefindende for at tilgodese
vandafledning.

DN understregede dette meget klart i hgringen af VOP2 og nu ogsa VOP3, som udggr sidste
chance for at rette op pa denne mistolkning. Ifald det ikke sker ma DN sgge at fa EU
Kommissionens/Domstolens vurdering af den danske tolkning og praksis.

5. Overensstemmelse med Natura 2000 planerne skal konkretiseres

| Natura 2000 planerne, hvor 3. generation netop har vaeret i hgring, fremgar det generelt at for
de akvatiske naturtyper der indgar skal indsatserne komme fra VOPerne:

” Vandomradeplanerne, som udarbejdes med baggrund i EU's vandrammedirektiv, er
hovedinstrumentet til at sikre og forbedre tilstanden i de akvatiske naturtyper i Natura 2000-
omraderne. Vandomradeplanernes formal er at forbedre vandmiljget i retning af god gkologisk og
kemisk tilstand (fx reduktion af kvaelstofbelastning og fjernelse af spaerringer), hvilket samtidig
tilvejebringer grundlaeggende forbedringer af vandkvaliteten til gavn for naturtyper, fugle og arter
i Natura 2000-omradet.”

DN skal efterlyse at denne sammenhang fremgar af VOP3 sa det synligg@res hvor, hvorledes og
hvor meget indsats, der fastleegges i VOP3 til understgttelse af at disse naturtyper opnar gunstig
bevaringsstatus. En problematik som ogsa papeges i saerskilt hgringssvar fra DNs
Limfjordsafdelinger. Det er ikke god og sammenhangende planlaegning at Natura 2000 planerne
henviser til VOP, som sa ikke rummer noget specifikt om hvilke indsatser, der iveerksaettes for at
sikre habitatnaturtypernes malopfyldelse. Indsatserne skal entydigt dokumentere, at de har den
tilstraekkelige raekkevidde til at opna gunstig bevaringsstatus svarende til mindst god gkologisk
tilstand for samtlige (ikke kun udvalgte) indgaende biologiske kvalitetselementer for de akvatiske
naturtyper, der indgar i Natura 2000 udpegningsgrundlaget.

6. VOP3 og klimatilpasning

Vandmiljgindsatsen bgr ubetinget taenkes sammen med de kommende klimatilpasningsplaner i
medfgr af Oversvgmmelsesdirektivet, som er et datterdirektiv af Vandrammedirektivet. Det bgr
den fordi de to planer som grundlag bgr have samme 23 hovedvandoplande og fordi der er masser
af positive synergi effekter at hente i de 2 planer — og det modsatte, hvis ikke de samtaenkes.



Vandomradeplanernes indsats vil, iseer hvad angar kvaelstof, forventeligt omfatte store arealudtag
og vadggring af lavbundsjorde (op mod 100.000 ha). Det vil samtidigt kunne tilgodese plads til
inddragelse af adale, omfattende genslyngning og nedsat gr@deskaering i vandlgb og have en
markant positiv CO2-virkning og forbedre biodiversiteten. Oveni kommer mulighederne for at
tillade vandlgbene at oversvgmme de vandlgbsnzere arealer, naturligt eller mere planlagt, som
vandparkering med det formal at forsinke vandet nar frem til oversvgmmelsestruede omrader
lengere nede i systemet. En manglende samtaenkning giver abenlyst risiko for at udlaegning af
vadomrader og vandparkering foretages de forkerte steder og speender ben for hinanden.

Det betyder omvendt ogsa behov for at planerne ikke baseres pa frivillighed, men pa
kombinationer af positive incitamenter, hvad en stgrre gkonomi i samtaenkning bgr muliggere, og
muligheder for ekspropriation i lyset af, at her er tale om vaesentlige infrastruktur-projekter af
hensyn til vandmiljg, klimatilpasning og biodiversitet.

DN anbefaler og understgtter naturligvis en sadan samtaenkning af planerne og den ma meget
gerne fremga som et styrende element i VOP3.

Med venlig hilsen
Henning Mgrk Jgrgensen
Havbiolog, vandpolitisk radgiver i DNs sekretariat

31193235, hmj@dn.dk



