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Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til
Vandomradeplan 2021-27 - Kystvande

Vandomradeplanerne 2021-2027 (VOP3) er sendt i offentlig hgring fra den 22. december 2021 til
den 22. juni 2022.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har struktureret sit hgringssvar tematisk og fremsender
hermed sine bemaerkninger vedrgrende Kystvande.

DNs samlede hgringssvar bestar af fglgende tematiske dokumenter:
e Overordnede bemaerkninger

e Vandlgb
e Sger
e Kystvand

e Miljgfarlige stoffer — MFS, Spildevand, Akvakultur og Klapning

e Grundvand

e Bilag 1 (Danmarks indskreenkende fortolkning af vandforekomster og ikke-forringelse er et
problem for sger og vandlgb)

En raekke af DNs lokale afdelinger har indsendt egne hgringssvar, som rummer bemaerkninger til
savel konkrete lokale forhold som mere generelle problemstillinger.

Generelt

Vandomradeplan 2021-27 — VOP3 — udggr den direktivmaessigt set sidste chance for at beslutte og
iveerksaette alle ngdvendige indsatser til opnaelse af de fastsatte malsaetninger.

Det har EU Kommissionen gentagne gange gjort klart:

"After 2027, the possibilities for exemptions are reduced, as time extensions under Article 4(4) can
only be authorised in cases where all the measures have been put in place but the natural
conditions are such that the objectives cannot be achieved by 2027 (2019 EU Kommissionen
fitness check).

Tidsudskydelser for malopfyldelse kan saledes ikke begrundes med andet end naturgivne forhold
og kun nar alle ngdvendige indsatser er pa plads.

Det sikrer denne 3. vandomradeplan — VOP3 - ikke.

Aftalen om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 mellem regeringen og et stort
flertal af Folketingets partier indebaerer at indsatssiden i Vandomradeplan 2021-27 - VOP3 — skal
genbespges i 2023/24 og igen i 2025/26, angiveligt som en miljggaranti for at sikre fremdriften i
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isaer de kollektive indsatser overfor kvaelstofbelastningen. | ly af disse genbesgg har man imidlertid
ogsa udskudt beslutning om szerdeles mange resterende indsatsbehov for vandlgb og sger,
kystvande og grundvand.

VOP3 skulle veaere den vandomradeplan, hvor alle resterende indsatser for opnaelse af
miljgmalene fremgar og iveerksaettes. Genbesggene betyder, at man nu blot underopdeler planen
sa man ikke beslutter de fulde og ngdvendige indsatser for malopfyldelse, men i stedet hvert
andet ar skal justere den efter forhandlinger. Altsa endnu en udsattelse af de ngdvendige
indsatser, som efterlader endnu kortere tid til at ivaerksaette dem og endnu laengere tidshorisont
for malopfyldelse i vandmiljget.

Resultatet er sdledes en offentlig hgring af en VOP3, som ikke rummer de ngdvendige indsatser
for malopfyldelse i 2027. Det mener DN ikke er i overensstemmelse med direktivkravene og det
vil formentlig medfgre behov for ny hgringer af en VOP3.1 og en VOP3.2 efter genbesggene.

Det er beskemmende og desvaerre symptomatisk for den danske indsats i samtlige VOP, at den
har vaeret uambitigs og uden reel vilje til hurtig og effektiv indsats. Ganske vist er
Vandrammedirektivet teenkt som et instrument til at nd god gkologisk tilstand gennem en iterativ
proces — dvs lgbende justeringer af indsatser i takt med at man far mere viden om belastninger og
virkemidler og ngdvendige indsatser, men i Danmark har det i over 20 ar med vekslende
regeringer fort til udszettelse pa udsaettelse af helt ngdvendige indsatser fordi man har naegtet at
treeffe beslutning pa det eksisterende vidensgrundlag.

Resultatet er desvaerre ogsa, at vi i denne 3. og sidste planperiode ikke bare star milevidt fra
malopfyldelse i vandmiljget, og fra at have ivaerksat de ngdvendige indsatser, men ogsa kan
konstatere at der fortsat er keempe overvagningsmaessige huller og at der stort set ikke er sket
nogen tilstandsmaessige fremskridt siden 2000.

Status for Kystvand

Der er til VOP 3 foretaget et omfattende forsknings-, udrednings- og analyse-arbejde, som samlet
set betyder vi star med et forbedret vidensgrundlag for kystvandene. Der er nu 109 afgraensede
kystvande mod tidligere 119. Der er derudover 14 territorialfarvande, de sakaldte 12 sgmil-
omrader. Og der er ikke mindre end 39 kystvandstypologier mod tidligere 19.

Indsatsbehovene for de enkelte kystvande er genberegnet og baseret pa mere detaljeret
modelarbejde end tidligere. Det burde alt andet lige resultere i en mere praecis og malrettet
indsats. Genberegningerne har fgrt til ret markante aendringer i nogle kystvandes indsatsbehov,
2ndringer som ikke i hvert enkelt tilfeelde er belyst i forhold til anvendte forudsatninger mv.
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Aftalen om grgn omstilling af dansk landbrug indebar en second opinion evaluering af det faglige
grundlag for kveelstofindsatsen, herunder de foretagne antagelser, forudsatninger og valg, frem til
genbespget 2023/24.

Det er DNs forventning til denne evaluering, at den kommer til at omfatte bade landbrugets
kveaelstofbidrag og de spildevandsrelaterede. Det skal ogsa ses i lyset af der ikke for kystvande, som
der er for vandlgb og s@er, er lavet en risikovurdering for manglende malopfyldelse i 2027 i
Basisanalysen 2021-27. Det skyldes de indledningsvist omtalte lange forhandlinger om landbrugets
miljgforhold.

Der er kun 5 ud af 109 kystvande, der er i god gkologisk tilstand. De 104 kystvandomrader, der
ikke er i god tilstand pa nuveaerende tidspunkt, forventes fgrst at opna god gkologisk tilstand for de
biologiske kvalitetselementer efter 2027. Dette skyldes, at der vil veere forsinkelseseffekter fra
selve etableringen af iseer kvaelstofvirkemidler, til der opnas en effekt i vandmiljget.

For kemisk tilstand er kun 14 ud af 123 kystvande i mal om god tilstand — det er de der ligger
leengst fra kysten.

Indsatsen for vandmiljget i kystvandende retter sig mod kvaelstofbelastningen, miljgfarlige stoffer
og fysiske pavirkninger. Landbruget anfgres som stgrste kilde til kvaelstofbelastningen, men der
peges ogsa pa nettotilfgrsel af kvaelstof til danske kystvande fra havomrader uden for dansk
territorium. Og yderligere peges pa presfaktorer sasom bundslaebende fiskeri og slusedrift.

DN konstaterer med undren, at udefra kommende kvaelstof til danske kystvande skulle have
afggrende betydning for den gkologiske tilstand der. At det har betydning for de dbne farvande er
velkendt, men det har hidtil vaeret en entydig klar faglig vurdering, at kystvandene altovervejende
var pavirket af danske udledninger, pga en stor dansk kveaelstofafstremning pr ha. DN ma saledes
efterlyse dokumentationen for denne nye vurdering.

Problemer med kveelstofindsatsbehov, klimanormalisering og udvaskningsmodel

Til vandomradeplan 2021-2027 er der fastsat en statusbelastning (nuvaerende
kveaelstofudledninger) pa ca. 56.300 tons kveelstof. Baselineeffekten (aendring i udledning i 2027
uden yderligere tiltag) er vurderet til ca. 4.900 tons kvaelstof i 2027. Det vil fgre til en mindre
forventet belastning pa ca. 51.400 tons kvaelstof i 2027. Da malbelastningen i 2027 er beregnet til
ca. 38.400 tons kveelstof, er det samlede indsatsbehov i 2027 pa baggrund af de nuvaerende
antagelser ca. 13.000 tons kvaelstof. Hermed skal der frem mod 2027 gennemfgres indsatser som
kan sikre en reduktion af kvaelstofudledningen pa ca. 13.000 tons kvaelstof for at sikre at
forudseetningerne for god gkologisk tilstand i de danske kystvande kan opfyldes.

Danmarks Naturfredningsforening ¢ Masnedggade 20 ¢ 2100 Kgbenhavn &
+45 39 17 40 00 e www.dn.dk e dn@dn.dk


http://www.dn.dk/

Dato: 22.juni 2022 °
Til: Miljgministeriet, Departementet

Danmarks
Naturfredningsforening

Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug besluttede en reduktion af udledningen til kystvande
pa ca. 10.800 tons kveelstof inden 2027. Det skal om muligt opnas ved frivillighed gennem
kollektive virkemidler og lykkes det ikke vil det ske gennem generel regulering. For at sikre
fremdrift skal aftalen genbesgges i 2023/24 og 2025/26.

Det er for DN en klar konklusion, at de frivillige aftaler om tiltag til reduktion af kveelstof-
udledningen, som 13 til grund for Landbrugspakken tilbage i 2016, ikke blev opfyldt som forudsat i
pakken. Og i gvrigt stadig ikke er indfriet.

Det er derfor DNs opfattelse, at den manglende nedsattelse af kvaelstofudledning via frivillighed
jf. Landbrugspakken skal vaere indfriet senest ved genbesgget i 2023/24. Hvis reduktionen ikke er
indfriet, skal genbesgget af aftalen udmgntes som enten nedsattelse af kvaelstofnormen generelt
eller lokalt, og/eller som krav om permanent udtagning af omdriftsarealer. Der findes ikke
alternative muligheder med mindre genbesgget resulterer i en beslutning om betydelig
ekstensivering af dansk landbrugsjord pa mindst 400.000 ha af den nuvaerende omdriftsjord.

Den beregnede indsats pa 13.000 tons kveelstof vurderer DN er utilstraekkelig. Det er DNs
vurdering, at reduktionen som minimum skal vaere yderligere 8.000 tons, dvs. ialt 21.000 tons. Det
skyldes dels, at der ikke er foretaget en retvisende klimanormalisering og i tilstraekkelig grad er
taget hgjde for uundgaelige klimaforandringer, og dels at de beregninger, der ligger til grund for
udvaskningen fra landbrugsjorden fortsat ma anses yderst usikre og antageligt er
underestimerede.

Klimanormaliseringen er alene foretaget for en kort periode pa 12 ar. DN mener det er
ngdvendigt, at normaliseringen foretages ud fra i det mindste 30 ar for at kunne tage hgjde for de
klimaforandringer, der allerede er sket, og de klimaforandringer, som vil ske uanset klimaindsats,
idet de vil fgre til savel gget kveelstofudledning som gget fglsomhed over for kveelstofforurening i
de danske farvande. Mao. vil klimaforandringerne forstzaerke behovet yderligere for at nedbringe
kveaelstofforureningen af de danske kyster og fjorde.

DN har ud fra tilgeengelige data vurderet, at den manglende korrekte klimanormalisering betyder
at det opgjorte indsatsbehov er op mod 4.000 tons for lavt sat. Den manglende
klimanormalisering kan ogsa vaere en del af forklaringen pa at den sakaldte baselineeffekt, indtil
videre kun ses i teorien og ikke i virkeligheden.

DN vil derfor opfordre til at undlader at korrigere indsatsbehovet med baselineeffekten, da det er
tydeligt at mange af de indsatser, der skal give baselineeffekt aldrig er blevet udfgrt eller virker og
der pa ingen made er det ngdvendige overblik over alle faktorer i dette begreb.

Det er ogsa DNs vurdering, at de beregninger af kvaelstofudvaskningen fra de danske marker, som
er anvendt af Aarhus Universitet som grundlag for Landbrugspakken i 2016, fortsat ikke er fagligt
dokumenteret. Beregningsmodellen hedder NLES4 og med den blev kvaelstofudvaskningen nedsat
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betydeligt. Modellen er siden opdateret/erstattet af Aarhus Universitet med NLES5, men hvor,
hvordan og under hvilke omstaendigheder modellerne efterfglgende er anvendt, er fuldstaendigt
uklart.

Det efterlader efter DNs opfattelse et juridisk og natur- og miljgmaessigt uafklaret grundlag for
VOP3.

Med i billedet hgrer desuden, at NLES4 fra Landbrugspakken i 2016 ikke har vaeret omfattet af et
peer review og hermed ikke har undergaet en uvildig videnskabelig vurdering. Aarhus Universitet
har offentliggjort sin seneste model NLES5 og den har DN gnsket at efterprgve den videnskabelige
holdbarhed af, men har indtil nu ikke kunnet fa de ngdvendige oplysninger hertil.

Samlet set er det efter DNs opfattelse udokumenteret om de kvaelstofberegninger, der anvendes i
forslaget til bade VOP2 og VOP3, er fagligt underbygget i overensstemmelse med den nuvaerende
viden.

Udseettelser igen

Af VOP3 Bilag 1 og 1.1 fremgar de samlede fordelte indsatsbehov pa de enkelte kystvande. Det ses
dels at det samlede kvalstofreduktionsbehov pa omkring de naevnte 13.000 tons arligt ikke
direkte bergrer alle kystvande, idet 30 ikke anses for at have et yderligere indsatsbehov for
kvaelstof. Det ses ogsa, at kun godt 10.000 tons af de 13.000 tons er spgt handteret i denne plan —
resten skal aftales i de besluttede genbesgg.

DN konstaterer, at man igen har anvendt udsattelse af de ngdvendige indsatsbeslutninger og at
en VOP3, som reelt ikke fglger de ngdvendige indsatser til dgrs, ikke lever op til forpligtelserne.
VOP3 kan i sidste ende godt na at traeffe beslutning om og iveerksaette en indsats svarende til det
fulde indsatsbehov, men det er ikke en del af en plan som offentligheden kan forholde sig til i
denne hgring. De kommende indsatsbeslutninger i forbindelse med genbesggene kan saledes ikke
ses at have vaeret en del af den offentlige hgring. Det mener DN ikke er i overensstemmelse med
direktivkravene og det vil formentlig medfgre behov for ny hgringer af en VOP3.1 og en VOP3.2
efter genbesggene.

Slusefjorde

"Fire vandomrader omfattende Ringkgbing Fjord, som udggr ét vandomrade, og Nissum Fjord,
som udggr tre vandomrader, er fysisk eendret i et sddant omfang, at malet god gkologisk tilstand
vurderes ikke at kunne nas. De fire vandomrader er pa den baggrund udpeget som staerkt
modificerede vandomrader. Der er for Ringkgbing Fjord og Nissum Fjord fastlagt retningslinjer for
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slusedrift ("slusepraksis”) med henblik pa at understgtte savel erhvervs- og samfundsinteresser
som milj@- og naturinteresser. Slusepraksis skal bidrage til at sikre stabile saltforhold med henblik
pa at understgtte opfyldelse af miljigmalet om et godt gkologisk potentiale.”

DN konstaterer, at slusefjorde nu optraeder med godt gkologisk potentiale selvom de tidligere
ansas for at kunne opfylde god gkologisk tilstand. Det er for sa vidt ikke urimeligt, men et forhold
undrer i den forbindelse:

1. at Hjarbeaek Fjord ikke indgar i samme kategori som slusefjord eftersom den helt parallelt til
de to vestjyske fjorde er helt afhaengig af slusepraksis. Som papeget i hgringssvar af DN
Viborg er alternativet hertil at fjerne Virksunddeemningen og give Hjarbaek Fjord sit
naturlige vandskifte tilbage med miljgmal god gkologisk tilstand. Fastholdelse af slusen og
mal om god gkologisk tilstand vurderes ikke realistisk.

2. Patrods af at slusepraksis anses for afggrende for en stabil gkologisk tilstand i
slusefjordene, anfgres der intet om den nuvaerende slusepraksis og effekterne heraf og
ligeledes er der ikke besluttet en indsats om at aendre slusepraksis for at opna godt
pkologisk potentiale. Der er ingen som helst begrundelse for ikke at tage fast i det
spgrgsmal sa hurtigt som muligt, fjordenes darlige tilstand taget i betragtning.

DN skal saledes efterlyse de konkrete og begrundede andringer af den eksisterende slusepraksis
for de relevante fjorde, som er foretaget med henblik pa at sikre godt gkologisk potentiale. Og DN
skal efterlyse konsistens i udvaelgelsen af slusefjorde, dvs inddragelse af Hjarbak Fjord som en
sadan eller en begrundelse for fastholdelse af nuveerende malsaetning for fjorden uden beslutning
om at give den naturlig vandskifte tilbage.

MFS indgar ikke i tilstandsvurdering — alligevel naevnes aendrede miljgkvalitetsgraensevaerdier som
grund til ikke at foretage direkte sammenligninger mellem VOP2 og VOP3 —SNYD

| VOP2 var alle davaerende 119 kystvande i ukendt gkologisk tilstand med hensyn til forekomst af
nationalt specifikke stoffer, mens antallet i god, ikke-god og ukendst tilstand her i de 109 kystvande
i VOP3 er henholdsvis 5, 104 og 0.

DN konstaterer, at vi trods alt er blevet klogere pa de nationale MFS i perioden, men at tilstanden
jo er skreemmende darlig og udger en gigantisk stopklods for opnaelse af god gkologisk tilstand,
hvori de nationale MFS indgar.
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Antallet af kystvande og territorialfarvande i god, ikke-god og ukendt kemisk tilstand med hensyn
til forekomst af EU-prioriterede stoffer var i VOP2 henholdsvis 62, 12 og 61, mens det her i VOP3
er henholdsvis 14, 105 og 4.

DN konstaterer med undren at antallet af kystvande med god kemisk tilstand tilsyneladende er
raslet ned i perioden fra 62 til 14 og kan kun antage, at det ma skyldes inddragelse af flere stoffer
eller at vurderingen af i VOP2 var foretaget pa et meget lavt antal stoffer. Tilbage star et
keempeindsatsbehov i VOP3.

Det fremgar ikke eksplicit af VOP3 hvor mange af de kemiske tilstandsvurderinger, der er foretaget
pa konkrete nye maledata og hvor mange der er resultat af extrapoleringer. Det er grundlaeggende
ikke er acceptabelt at bruge extrapoleringer til tilstandsvurdering af forhold, som kan veere meget
lokalitetsbestemte, sa derfor bgr omfanget synligggres.

Malopfyldelsen

”Af de 109 kystvande i Danmark vurderes miljgmalet for den gkologiske tilstand i dag opfyldti 5
kystvande. Det vurderes, at de resterende 104 kystvande vil opna god gkologisk tilstand efter 2027,
med udgangspunkt i at allerede ivaerksatte eller planlagte miljgforbedrende indsatser samt
indsatsbehovet til alle kystvande, fastlagt i vandomradeplanerne 2021 — 2027, gennemfgres, og den
forventede effekt opnas. Partierne bag landbrugsaftalen forpligtiger sig til at leve op til EU's
vandrammedirektiv, som betyder at Danmark senest i 2027 skal have reduceret
kveaelstofudledningen med 13.100 tons pr ar. Der er anvist reduktioner pa 10.800 tons — resten skal

findes ved genbesgg i 2023/24.”

Med den stilstand, der har veeret pa indsatssiden overfor kvaelstofbelastningen til kystvandene
siden 2000, er det for DN ikke overraskende at malopfyldelse i kystvandene ma udskydes til den
anden side af 2027. Selv med en helhjertet indsats fra fgrste VOP ville det veere urealistisk at na
fuld malopfyldelse for kystvandene sa hurtigt, da de naturlige processer er langsomme og de
historiske belastninger fortsat spgger i artier.

Helt afggrende for overholdelse af Danmarks direktivforpligtelse er det imidlertid at samtlige
ngdvendige indsatser for kystvandene iveerksaettes fuldt ud inden 2027.

Tabel 1.3 i VOP3 viser en svag stigning til nu 5% malopfyldelse om god gkologisk tilstand i
kystvandene, men samtidigt ses et markant skred i kystvandene fra moderat til ringe tilstand,
hvilket er foruroligende og ikke neermere forklaret i VOP3, hvilket der bgr rades bod i den endelige
udgave af planen.

Malrettet regulering

Landbrugsaftalen siger:
”Som en del af Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 mellem regeringen
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(Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og Kristendemokraterne
ivaerksaettes kvaelstofreducerende tiltag svarende til en reduktion af udledningen til kystvande

pa ca. 10.800 tons.

Med aftalen blev det besluttet, at kvaelstofindsatsen skal baseres pa frivillighed. Med aftalen
muligggres, at kveelstofindsatsbehovet realiseres med kollektive virkemidler, sa det ikke bliver
ngdvendigt at @ge reguleringen. Aftaleparterne har forpligtet sig til om ngdvendigt at drgfte
yderligere finansiering hertil. Der er afsat en reserve til kollektive virkemidler pa i alt 1 mia. kr. i
2023-2024. Det er i budgetteringen teknisk lagt til grund, at kvaelstofindsatsen opnas med 6.500
t. kveelstofreduktion via regulering og 1.500 t. via kollektive virkemidler. Dette er ligeledes lagt til
grund for vandomradeplanerne 2021-2027.

Med aftalen indfgres endvidere en miljggaranti, hvor der hvert andet ar ggres status pa
fremdriften i de kollektive virkemidler. Garantien indebaerer, at safremt den kollektive indsats pa
1.500 tons kveelstofreduktion ikke kan Igses med frivillige virkemidler, gennemfgres regulering
med kompensation. Omvendt kan en stg@rre kollektiv indsats reducere eller helt fjerne den
supplerende regulering pa 3.000 t N. Der ggres status i forbindelse med det planlagte genbesgg af
aftalen i 2023/2024 samt i 2025/2026.

Udtagning af lavbundsjorder skal tilvejebringe vaesentlige og omkostningseffektive drivhusgas-
reduktioner i landbrugssektoren og bidrager samtidig til at reducere udledningen af kvaelstof til
kystvande. Med aftalen er sporene desuden lagt til forberedende indsatser, der kan gge
potentialet for udtagning af lavbundsjorder. Mulighederne for yderligere udtagning af
lavbundsjorder genbesgges i 2023/2024 mhp. at indfri ambitionen om udtag af 100.000 ha.
Parterne gor i den forbindelse status og drgfter konkrete tiltag, der kan tilvejebringe den
ngdvendige finansiering.”

Fremadrettet er der altsa lagt op til at en vaesentlig del af kveelstofindsatsen, 6.500 tons N, skal
findes gennem den nye malrettede regulering, som desuden skal opsamle, hvad DN finder meget
sandsynligt, en betydelig manko fra de kollektive virkemidler. DN haber i den forbindelse, at der er
politisk vilje til at ggre denne regulering til en udledningsregulering pa bedriftsniveau, da dette vil
veere den eneste made at sikre den enkelte bedriftsejer direkte indflydelse pa de valg, som mest
omkostningseffektivt vil senke udledningen. F.eks. gennem valg af afgrgde, ggdskningsniveau,
praecisionsteknologi og direkte udtagning af arealer med stor udledning. DN finder det saledes
besynderligt, at man anvender udtrykket ”"bedriftsnaere opggrelser af udledningerne”, da en sadan
tilgang efter DN’s opfattelse er for upraecis til at sikre, at reguleringen bliver omkostningseffektiv
og tilstraekkelig malrettet.
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Dato: 22.juni 2022 °
Til: Miljgministeriet, Departementet

Danmarks
Naturfredningsforening

DN haber desuden, at der er en fejl eller maske et forkert ordvalg, som ligger bag fglgende
formulering pa s.144: ”"Miljggarantien indebaerer, at safremt der opnas hgjere sggning pa de
kollektive virkemidler end budgetteringen, nedjusteres den malrettede regulering.” Det kan ikke
veere sggningen eller om budgettet bliver brugt, der skal veere afggrende for om der skal skrues op
eller ned for den malrettede regulering! Det ma alene vaere den opnaede effekt pa reduktion af
udledningen som er afggrende for omfanget af den malrettede regulering, hvorfor DN opfordrer
til at den naevnte formulering @&ndres.

Med venlig hilsen
Henning Mgrk Jgrgensen

Havbiolog, vandpolitisk radgiver i DNs sekretariat
31193235, hmj@dn.dk
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