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BILAG 1

Danmarks indskreenkende fortolkning af vandforekomster og ikke-forringelse er et
problem for sger og iseer vandigb

I VOP3 hgringssvar om vandlgb skriver DN:

"DN har vedvarende gjort opmaerksom pa at den danske stats fortolkning af vandrammedirektivet
er indskraenkende og fejlagtig pa vandlgbsomradet. En ngjere gennemgang er vedhaeftet
hgringssvaret som Bilag 1”

| det fglgende kvalificerer DN sine synspunkter:
Ikke-forringelses-princippets reekkevidde

Af Vandradsvejledningen nov.2019 side 7-8 fremgar: "Myndighedernes forvaltning af
vandlgbsstraekninger uden konkret miljgmal skal tage hensyn til, at tilstanden i disse ikke
forringes, eller at opnaelse af god tilstand ikke hindres i de konkret malsatte vandlgb. Fx kan
sammenhangen og kontinuiteten i hele vandlgbssystemet vaere af vaesentlig betydning for
vandrammedirektivets mal.”

Det kan utvetydigt kun forstas saledes at vandlgbsstraekninger uden konkret mal er omfattet af
vandrammedirektivets krav om ikke-forringelse i deres egen ret og at forvaltningen af dem

desuden ikke ma hindre opnaelsen af god gkologisk tilstand i de konkret malsatte vandlgb.

Den praktiske konsekvens heraf er, at ikke-malsatte vandlgb forvaltningsmaessigt ikke skal opna et
bestemt mal gennem en bestemt indsats, men at de omvendt heller ikke forvaltningsmaessigt ma
forringes fra deres nuvaerende tilstand eller fastholdes i deres nuvaerende tilstand safremt det
hindrer malopfyldelse i malsatte vandlgb (nedstrgms eller opstrgms).

Pa Samrad 8. januar 2020 siger miljgminister Lea Wermelin (mellem minuttal 7.00 og 7.40) i
forlaengelse af en konstatering af at malsatte vandlgb ikke kan sta alene:

"Vandlgbsforvaltningen ma uanset hvor den sker i vandlgbssystemet ikke forringe tilstanden eller
indebaere en risiko for at malsatte vandlgb ikke kan na malet” (direkte udskrift af det talte ord)

Det udtrykker ligeledes utvetydigt, at der ikke ma ske forringelse i vandlgbssystemet (i dets egen
ret) og at det ikke ma forvaltes sa det indebzaerer en risiko for malopnaelsen i de malsatte vandlgb.
Den praktiske konsekvens heraf er praecis som naevnt ovenfor.
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Disse to klare udmeldinger udggr de facto en undsigelse af Eva Kjeer Hansens (naturstyrelsens)
hyrdebrev fra 13.marts 2015, som fejlagtigt anfgrer, at vandrammedirektivets ikke-forringelses-
princip alene er knyttet til vandforekomster med konkrete mal og derfor har som konklusion (efter
en saerdeles tvivisom udlagning af VOP1 retningslinje 1 og 3), at vandforekomster uden konkret
miljgmal ikke er omfattet af ikke-forringelsesforpligtelsen via vandrammedirektivet, men alene af
anden national lovgivning, Miljgbeskyttelsesloven, Naturbeskyttelsesloven og Vandlgbsloven.

Status er saledes, at ministeren i samrad og ministeriet i vejledning til vandradene utvetydigt har
tilkendegivet, at vandrammedirektivets ikke-forringelse ogsa geelder ikke malsatte vandlgb, men
at kommunerne stadigt ma administrere efter den tidligere regerings hyrdebrev fra 2015.

DN finder det er en klart uholdbar situation.

Det er derfor bekymrende, nar ministeren i MOF Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 243 (8.
december 2020) fastholder Naturstyrelsens hyrdebrev fra 2015 og samtidigt sin egen udlaegning —
ikke-forringelsesprincippet kan ikke bade gelde og ikke galde for ikke malsatte vandforekomster
og det er konsekvensen af ministerens svar.

Den direkte konsekvens for vandlgbene er at uden specifikt miljgmal jf vandrammedirektivet og
uden beskyttelse af ikke-forringelses-princippet kan alle vandlgb uden §3 beskyttelse behandles
skanselslgst efter vandlgbsloven eftersom der kun er vandafledningsinteresser at varetage. Det
drejer sig om over 45.000 km danske vandlgb, som reelt kan udrettes, uddybes og rgrleegges alene
med afledningsinteresser for gje. Disse vandlgb er reelt ogsa uden overvagning og indsatser for
forbedring og myndighedstilladelser efter anden lovgivning har ikke nogen malszaetninger at pejle
efter.

Hyrdebrev til kommunerne underlgber vandrammedirektivets reekkevidde
Naturstyrelsen har den 13. marts 2015 sendt et hyrdebrev til kommunerne under overskriften
”Orientering om vandplanlagningens beskyttelse af vandforekomster og andet vand”.

Heri konstateres indledningsvist at

“Alt vand, dvs vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, er sdledes omfattet af
vandrammedirektivets formdl.”

Resten af hyrdebrevet gar imidlertid ud pa at fastsla, at vandomrader der ikke er defineret som
“vandforekomster” samtidig er vurderet at veere uden betydning for indfrielse af direktivets

formal.

Naturstyrelsen skriver:
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“Det er sdledes — i overensstemmelse med vandrammedirektivet — for vandforekomsterne, der skal
fastlaegges konkrete miljigmdl og forngdne indsatser med henblik pé at nd miljigmdlene, og det er
vandforekomsternes tilstand, der ikke ma forringes. Konkrete miljigmdl og indsatser fastlaegges i
vandplanerne”

“Det betyder, at retningslinjerne ikke i sig selv geelder det overfladevand og grundvand, der ikke er
afgraenset som vandforekomster, men retningslinjerne skal i forhold til dette vand administreres
sdledes, at forringelse af tilstanden for vandforekomster forebygges, og det bgr sikres, at der ikke
meddeles tilladelser, der matte veere til hinder for opndelse af god tilstand i vandforekomster.”

De retningslinjer, der henvises til, findes i 1.vandplans kapitel 1.4 og de har bindende virkning
overfor myndigheders fysiske planlaegning og administration. Retningslinje 1 og 3 siger:

1) Forringelse af den nuvarende tilstand af sdvel overfladevand som grundvand skal
forebygges.

2) -

3) Tilstanden i vandlgb, sger, grundvandsforekomster og kystvande skal leve op til de fastlagte
miligmal, som de fremgar af WebGlIS. Vandomrdder, der ikke fremgdr af Web-GlS,
administreres efter miljglovgivningen i gvrigt. Det bgr sdledes sikres, at der ikke meddeles
tilladelser og godkendelser, der mdtte vaere til hinder for at disse omrdder opndr god
tilstand...

Disse omrader kan i sammenhangen alene forstas som de vandomrader, der ikke fremgar af

WebGlIS. Det glder bade pga anvendelsen af ordet “omrader” og ikke “forekomster”, og pga

henvisningen til at disse omrader skal opna god tilstand og ikke de “fastlagte miljgmal, som de
fremgar af WebGIS”.

Den tolkning af retningslinjen understgttes ogsa af, at alt vand er omfattet af
vandrammedirektivet, og er i gvrigt en viderefgrelse af retningslinjer fra
regionplanerne/landsplandirektivet, idet naesten samtlige regionplaner havde retningslinjer eller
bemaerkninger, der drejede sig om “ikke-malsatte” vandlgb og s@er, dvs som ikke var vist pa
regionplanernes malsaetningskort. Formuleringerne kunne veere forskellige. B-malsaetning/ krav til
faunaklasse/malsaetning som malsat vandlgb af samme type.

Endelig understgttes tolkningen af retningslinje 34 for mindre sger, som endnu klarere gentager
forpligtelsen for vand, der ikke er omfattet af specifik malsaetning:
34) Mindre sger, der ikke indgdr specifikt i vandplanen, reguleres gennem sektor-
lovgivningen (naturbeskyttelseslov, vandlgbs- lov, miljgbeskyttelseslov mm.). For alle sger
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geelder det, at de skal opnd god gkologisk tilstand. Det geelder dog ikke for
regnvandsbassiner, spulefelter og lignende tekniske anlaeg. Ved risiko for manglende
madlopfyldelse vil der typisk vaere behov for at nedbringe tilfgrslen af naeringsstoffer. Ud over
indsats over for bl.a. spildevand og regnbetingede udledninger kan der vaere behov for at
reducere tilfgrsel af naeringsstoffer fra omgivende arealer

Nar Naturstyrelsen saledes haevder, at retningslinjerne ikke i sig selv gaelder det overfladevand og
grundvand, der ikke er afgraenset som vandforekomster, sa er der tale om en voldsom aendring af
vandplanernes dakning og beskyttelsesraekkevidde. Naturstyrelsen har med dette
fortolkningsmaessige snuptag aendret retningslinjens betydning, sa kun specifikt malsatte
vandforekomster fremover skal beskyttes af vandplanerne, mens alt andet vand alene skal
administreres for at understgtte det mal. “Alt andet vand” skal ikke beskyttes i sig selv.

Hermed har Naturstyrelsen altsa administrativt “skrevet” 56.000 km vandlgb (og langt over
100.000 mindre sger) ud af vandomradeplanerne.

| strid med vandrammedirektivet

Det afggrende punkt for Naturstyrelsen er, at alle disse km vandlgb ikke indgar i en
vandforekomst. Men er det overhovedet i overensstemmelse med vandrammedirektivet, nar de
ikke gor det?

EU-Kommissionens implementeringsrapport fra 2012 -
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd report/CWD-2012-379 EN-
Voll.pdf - p. 60 siger i overensstemmelse med CIS guidance document no. 2:

“The WFD protects all waters independently of their size, but for operational purposes it defines a
water body as a ‘discrete and significant’ element of water. The water body is the scale at which
status is assessed. The thresholds given in Annex Il for System A typology have been used as a
possibility for differentiating water bodies but this approach should not exclude smaller water
bodies from the protection of the Directive. Member States have flexibility to decide not to
designate very small water bodies where, due to the large number of water bodies in a RBD, this
would result in a high administrative burden. Instead, Member States can aggregate these small
water bodies into groups or include them as part of a larger contiguous water body of the same
surface water category and of the same type.”

Vandrammedirektivet og dets guidelines giver saledes ikke mulighed for at udelukke sma vandlgb
fra direktivets beskyttelse, men af praktiske og herunder ikke mindst moniteringsmaessige grunde
kan man i stedet samle dem i grupper eller lade dem indga som del af en stgrre
sammenhangende vandforekomst.
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| Retningslinjer for udarbejdelse af vandomradeplaner 2015-2021 skriver Naturstyrelsen:

”l regi af “Common Implementation Strategy” (CIS) har Europa Kommissionen udgivet en raekke
vejledninger og tekniske rapporter (Guidance Documents), der beskriver mulige metodiske tilgange
til specifikke aktiviteter i vandplanlaegningen. Det er hensigten, at vejledningerne kan tilpasses
forholdene i de respektive medlemslande.”

Med brug af ord som “mulige” og “hensigten at vejledningerne kan tilpasses forholdene” er der
tale om en betydelig nedtoning/udvanding af hvad CIS Guidelines skal ses som. Det er der ikke
beleeg for i EU Kommissionens praksis. CIS Guidelines er et staerkt feelles vedtaget
implementeringsredskab, tiltradt af alle medlemslandenes vanddirektgrer. De giver nok rum for
nogle nationale tilpasninger, men ikke svaekkelser i forhold til de temmelig absolutte kriterier for
isaer hvilke vandforekomster, der er omfattet og for brug af undtagelser og tilhgrende valide
begrundelser.

Der er sa afgjort ikke beleeg i vandrammedirektivet og dets guidelines for at skrive 75 % af
vandlgbene ud af vandrammedirektivets beskyttelse ved ikke at lade dem indga i
vandforekomster. Det fglger ogsa af at vandrammedirektivet jo omfatter alt vand.

Og det folger af at 75% af landets vandlgb klart udgegr stgrstedelen af hele kontaktfladen mellem
dyrkningsarealer og vandmiljget og hermed afgjort ikke kan siges at vaere uden betydning for
indfrielse af vandrammedirektivets formal.

Fiskevandsmalsatninger indskraenket

Vandrammedirektivets artikel 4(9) fordrer i gvrigt et beskyttelsesniveau, der er mindst lige sa hgjt
som det geeldende efter den tidligere fallesskabslovgivning.

Der er i Danmark foretaget en skrumpningsproces for antallet af km vandlgb, der er omfattet af
vandomradeplanen, hvilket har betydet, at af de mange km vandlgb, der i amternes regionplaner
var omfattet af fiskevandsmalsaetninger (A og B), har en stor del (6.000 km ud af 20.879 km iflg.
Tidsskrift for Miljg, Marts 2015, 27) ikke faet et tilsvarende hgjt miljgmal (hgj eller god, maksimalt
eller godt potentiale). De vandlgb, der saledes er faldet ud af fiskevandsmalsatninger star de facto
i dag med en ringere beskyttelse efter vandomradeplanernes indfgrelse.

Dette kan ligeledes kun ses som direktivstridigt.

Hyrdebrevet udhuler ogsa vandlgbsloven

En vidtraekkende konsekvens af at Naturstyrelsen har omfortolket den bindende retningslinje 3)
er, at de 56.000 km umalsatte vandlgb ikke lzengere beskyttes gennem vandlgbslovens §1, stk 2:
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§ 1. Ved denne lov tilstraebes at sikre, at vandlgb kan benyttes til afledning af vand, navnlig
overfladevand, spildevand og dreenvand.

Stk. 2. Fastsaettelse og gennemfgrelse af foranstaltninger efter loven skal ske under hensyntagen
til de milipmaessige krav til vandlgbskvaliteten, som fastseettes i henhold til anden lovgivning.
For uden miljpmaessige krav til vandlgbskvaliteten i vandomradeplanerne efterlades langt
stgrstedelen af de mange sma vandlgb uden miljgkrav og for dem er det hermed kun
afvandingshensyn, der skal varetages vha vandlgbsloven.

”Hvis der ingen beskyttelsesinteresser fremgdr hverken direkte eller forudsaetningsvis af anden
lovgivning, ma det som udgangspunkt antages, at afvandingshensynet vil veere styrende ved
fastsaettelse og gennemfgrelse af foranstaltninger efter vandlgbsloven, jf. lovens §1.”

Hermed bliver baggrunden for Naturstyrelsens omfortolkning og fjernelse af beskyttelsen for de
56.000 km vandlgb sa ogsa ganske tydelig — der er tale om et knaefald for afvandingsinteresserne
og landbruget i vandlgbslovens fremtidige administration. Fremover kan de 56.000 km vandlgb
nemlig uhindret fysisk behandles alene ud fra afvandingsinteressernes gnsker — rgrlaegges,
udrettes, uddybes, gr@deslas. Her hjzlper hverken naturbeskyttelsesloven eller
miljgbeskyttelsesloven — den fgrste beskytter kun (de 28.000 km) mod tilstandseendringer, som
ikke er en del af den almindelige vedligeholdelse og den anden beskaeftiger sig ikke med fysiske
forhold, kun vandkvalitet.

Vi har derfor siden set adskillige forsgg pa nye vandlgbsregulativer, som skal udvide den
"almindelige vedligeholdelse” i naturbeskyttede vandlgb og generelt fjerne miljghensynene i alle
de gvrige smavandlgb, som ikke laengere har miljgkrav tilknyttet.

Ligeledes er det helt uklart hvad kommunernes afggrelser efter miljgbeskyttelsesloven og
naturbeskyttelsesloven uden miljgmal skal holdes op imod, nar der gives tilladelser, der bergrer
disse mange km sma vandlgb. Ifglge disse loves bestemmelser er det kun forringelser i nuvaerende
tilstand, der eventuelt kan gives tilladelse/dispensation til, da de ikke kan anvendes til sikre en
forbedring af vandomradets nuvaerende tilstand uden der eksisterer en malsaetning.

Konsekvenser for vandigbene

Det vil miljpmaessigt veere en keempefejl at holde de sma vandlgb ud af vandomradeplanerne og
efterlade dem uden miljgmal, beskyttelse og overvagning.

For det fgrste kraever det danske vandmiljg begreensning i udledningerne af kvaelstof og fosfor og
pesticider og okker og sand, og det er oppe i de sma vandlgbsender at kontaktfladen mellem det
dyrkede land og vandmiljget er allerstgrst i omfang og derfor heroppe tabene primaert skal
begraenses. Uden miljgmal bliver der ikke fastlagt indsatser heroppe.
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Hertil kommer at det ogsa er heroppe, der er store klimamaessige sidegevinster at hente — det er
nemlig iseer her vandet kosteffektivt kan tilbageholdes lzengst muligt for at undga oversvgmmelser
lengere nede ved store nedbgrshaendelser.

Vandlgb skal derfor ses som en helhed fra udspring til udigb. DN er modstander af at lade
stgrrelse (oplands-, vandlgbs- eller vandfgrings-) vaere afggrende for vandlgbsindsatsen. | stedet
ma en faglig vurdering af vandlgbets potentiale lsegges til grund.

Konkret giver det prioriteringsmaessigt mening fgrst at fokusere pa de ca 28.000 km specifikt
malsatte vandlgb for hvilke der var et betydeligt vidensniveau, men de resterende 56.000 km
mindre vandlgb bgr Iebende inddrages i en faglig vurdering. De har et betydeligt naturpotentiale,
som imidlertid kun er delvist kendt og belyst, idet de anvendte kriterier for hvornar sma vandlgb
har naturveerdi, alene blev anvendt pa de 28.000 km vandlgb, som der fandtes digitaliserede data
for (amternes malsatte vandlgb). De resterende 56.000 km vandlgbs potentiale er derfor aldrig
blevet vurderet ligesom deres tilstand i det store hele er ukendt. Her er mange km, hvor der er
eller kan opnas god og hgj vandlgbskvalitet for sma midler.

Der er ogsa mange af grgfterne som ikke kan na de bedste vandlgbskvaliteter i og med at de ikke
er/kan blive levesteder for det mest kraevende insekt- og fiskeliv. Men det fraskriver dem ikke
naturveerdi. Nogle af de sommerudtgrrende vandlgb har et hgjt specialiseret dyreliv, andre
vandlgb er naermest langstrakte damme med det liv der hgrer til her. Grgfterne er vaesentlige
opveaekststeder for al eksempelvis og der er betydelige naturvaerdier knyttet til
smavandlgbene/grefterne og deres bredarealer — de udggr grenne korridorer med vild flora og
insektliv og med skjul for fugle og store som sma dyr.

Med venlig hilsen

Henning Mgrk Jgrgensen

Havbiolog, vandpolitisk radgiver i DNs sekretariat
31193235, hmj@dn.dk
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