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Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til hgring
over forslag til landsplandirektiv for nye grgnne kiler i
hovedstadsomradet og for bygninger til almene rekreative
formal i de grgnne kiler

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har lzest forslaget til landsplandirektiv for de grgnne
kiler, som har til formal at sikre, at der kan opfgres nye bygninger til almene rekreative formal
i kilerne og desuden at afgreense bynaere skove og szerlige naturbeskyttelsesomrader som nye
grgnne Kiler.

DN stgtter, at naturskoler og skovbgrnehavers far adgang til naturen i kilerne. DN opfatter
disse anvendelser som formal, der netop hgrer landzonen/naturen til. DN stgtter ikke, hvis
direktivet dbner for byggeri til bymaessige fritidsformal i de grgnne kiler.

Bestemmelserne for byggeri og anleeg er Igst formuleret og risikerer at @bne for mere
omfattende byggeri og anlaeg i kilerne. Derfor foreslar DN i hgringssvaret supplerende
bestemmelser og bemaerkninger, som har til formal at begraense byggeriets omfang, og sikre
anvendelse til naturskoler og skovbgrnehaver.

I landsplandirektivet udpeges mindre nye kileomrader, der i vid udstraekning allerede er natur.
DN havde gerne set, at et landsplandirektiv der kun omhandler de grgnne kiler, havde planlagt
for nye kileomrader som modsvarer den aktuelle og de fremtidige planer for byvaekst i
regionen.

DN foreslar konkrete nyudpegninger af grgn kile i blandt andet Roskilde, Egedal og
Allergd/Hillergd kommuner.

Bygninger til rekreative formal i de grgnne kiler

De grgnne kiler skal friholdes for bymazessige formal

Jf. bekendtggrelsen indsaettes som nye stykker til §18 og §19, at der pa visse arealer kan
opfgres ny ikke lokalplanpligtig bebyggelse til almene rekreative formal. I bemaerkningerne er
dette eksemplificeret som anlaeg og bygninger til skovbgrnehaver og til naturskoler. Det er
gode og vigtige formal.

En skovbgrnehave transporterer bgrn fra byen og ud i det abne land/naturen. Naturskoler har
til formal at flytte undervisningen fra klasseveerelset ud i naturen. Begge formal opfatter DN
som ikke-bymaessige fritidsformal. Derfor er det uklart, hvorfor der i landsplandirektivet
laegges op til at fravige principperne i planlovens §5j, stk. 1 nr. 3, som bl.a. skal sikre, at de
grgnne kiler ikke anvendes til bymaessige fritidsanlaeg. Der savnes en begrundelse herfor, og
det indikerer, at det kan vaere andre bymaessige fritidsformal der gnskes gjort muligt med
forslaget til landsplandirektiv.

Storbyomradets grgnne kiler m& betragtes som en natur- og kulturarv af uvurderlig vaerdi for
de tilgreensende byomrader. Udnyttelsen til rekreative formal skal derfor ske under hensyn
hertil, og sdledes at de stedlige landskabs- og naturvaerdier ikke forringes. Ministerens
befgjelse bgr ikke fgre til fravigelse af de generelle retningslinjer for de grgnne kiler, hvor der
seerligt i de indre kiler, er pres for placering af bymaessige fritidsanlaag.
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Det fremgar ikke, hvilke andre anvendelser end skovbgrnehaver og naturskoler
landsplandirektivet giver mulighed for at opfgre byggeri og anleeg til. Omfatter det for
eksempel andet end egentlige bygningsanlaeg sa som stier og andre rekreative anlaeg i det
abne land og langs kysten, rummer det spejderhytter eller mountainbikeklubber som stiller
deres klubhuse til rddighed for andre? Der efterspgrges en uddybning af, hvilke funktioner der
kan vaere tale om.

DN foresldr, at landsplandirektivet tilrettes, s§ det fremgdr, at landsplandirektivet alene
handler om ikke-bymeaessige fritidsformal.

DN foresldr, at det til bemaerkningerne preeciseres og defineres naermere, hvad der menes
med “fritidsanlaeg, som er alment tilgaengelige”. S8fremt der alene taenkes p8 skovbornehaver
og naturskoler, bar bestemmelserne tilrettes herefter. Omfatter bestemmelsen andre formél,
bor disse s§ vidt muligt specificeres.

Storrelse og placering af det tilladte byggeri og anlaeg

Der savnes tydeligere rammer for, hvor stort byggeri der med en landzonetilladel kan gives
mulighed for i de grgnne kiler med forslaget til landsplandirektiv. Det fremgar alene, at
muligheden ikke omfatter byggeri og anlaeg der har et sddant omfang, at det forudsaetter
lokalplanlaegning. Derfor &bner direktivet potentielt for stgrre bebyggelser og anlaeg.

Der angives ikke rammer for maksimal hgjde, samlet bygningsstgrrelse eller stgrrelsen pa
bygningernes arealmaessige udbredelse. Derfor abnes potentielt for anlaeg som virker
skaeemmende for mennesker og natur mht. deres udformning, anvendelse, brug af belysning,
stgj eller lignende i kilerne.

Det fremgar af landsplandirektivet, at bygningsmassen i de grgnne kiler som udgangspunkt
ikke m& gges. Der dbnes alligevel for muligheden, sdfremt der er en begrundelse for et seerligt
behov, og hvis der er en funktionel sammenhang. DN opfatter denne mulighed som en
potentiel glidebane for lokalt at tillade mere byggeri i de grgnne kiler, end hvad der nedrives.
Der efterspgrges konkrete eksempler i bemaerkningerne pa, hvad der kunne udggre en szrlig
begrundelse eller hvad der forstas ved en funktionel sammenhaeng.

Der ses ikke umiddelbart mulighed for at hdndhaeve bestemmelsen om, at byggeriet i kilerne
ikke m& @ges. Det er kommunerne som er landzonemyndighed. De er ikke forpligtet af hvilke
landzonetilladelser der er givet til byggeri og anlaeg pa kilearealer i andre kommuner. Kravet
om ikke at gge bebyggelsen i kilerne, skal netop sikre opfattelsen af kilerne som ubebyggede.
Dermed er der tale om et lokalt forankret landskabshensyn — og ikke et kvadratmeterregnskab
pa tvaers af alle kiler og kommuner i regionen. DN foreslar, at der indfgres et krav om at
reglen om ikke at forgge bebyggelsen gaelder inden for den enkelte kommunegraense - i det
der kan opfattes som lokalomradet omkring det ansggte. Det bgr desuden fremga, at der kun
helt undtagelsesvist og kun i begraenset omfang kan gives landzonetilladelser til mere byggeri
end det der nedrives. Kravet om nedrivning bgr indga som vilkar i de naevnte
landzonetilladelser. Det foreslds desuden, at staten overvager udviklingen i byggeriets
stgrrelse og placering i kilerne. Der kan for eksempel besluttes en statslig indberetningspligt, i
forbindelse med tilladelser til byggeri i kilerne.

Det savnes preeciseret, hvad der menes med vasentligt forgget trafikbelastning eller stgrre
parkeringsanlag.

Endelig bgr der fastsaettes regler som sikrer, at byggeriets grundareal ikke forgges veesentligt,
hvis for eksempel et stgrre byggeri pa flere etager nedrives, og dermed ville kunne erstattes af
et nyt byggeri som optager et langt stgrre areal i kilen.
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Det fremgdr af bemaerkningerne pa s. 10, at "I tilknytning til er fastlagt som beliggende inden
for en afstand af 50 meter, dog s8ledes at et nyt gront kileomrde, f.eks. en skov, via et andet
omr8de, f.eks. et sarligt naturbeskyttelsesomrdde, graenser op til en eksisterende gron kile.
Kilerne indg8r dermed som en integreret del af hovedstadsomrddets gronne strukturer”. DN
foreslar, at de 50 meter defineres som et maksimalt afstandskrav, sa det ikke er lempeligere
at bygge i de grgnne kiler end uden for kilerne. De generelle regler om tilknytningskravet som
det fremgar af landzonevejledningen kan med fordel tilfgjes bemaerkningerne, herunder “at
det ikke alene er afstanden, der afgar, om en bygning kan siges at ligge i tilknytning til den
eksisterende bebyggelse. Det beror pd en samlet konkret vurdering af, om byggeriet naturligt
opleves som havende tilknytning til den eksisterende bebyggelse, bl.a. henset til terreenforhold
og landskabet i gvrigt”.

Samlet savner landsplandirektivet naermere rammer for byggeriets- og anlaeggenes
anvendelse, stgrrelse og pavirkning af omgivelserne. Det giver en relativt fri
fortolkningsramme ift. hvordan landsplandirektivet kan fortolkes. Det betyder samtidigt, at
borgere stilles i en ringe situation, hvis de gnsker at paklage eventuelle landzoneafggrelser

DN foresl8r, at §18 stk. 2 nr. 7) og §19 stk. 2 nr. 7 aendres til falgende ordlyd: 7) At den
eksisterende bebyggelse, der ikke er egnet til form§let, semudgangspunkt nedrives for at
sikre, at den samlede lokale bygningsmasse i de gragnne kiler ikke forages vaesenttgt. En
eventuel forggelse skal vaere mindre og kan kun ske, hvis den er begrundet i et helt seerligt
behov og en funktionel sammenhaeng.

DN foresl8r, at det i bemaerkningerne uddybes, hvad der kan begrunde et seerligt behov, og at
det uddybes, hvad der forst8s ved en funktionel sammenhaeng.

DN foresl8r, at der indfores bestemmelser om, at nybyggeri ikke i hverken hgjde eller
grundplan m4 overstige det nedrevne, dog maksimal bygningshgjde p&8 8,5 m.

DN foresl8r, at det fremg8r af bemeaerkningerne, at kravet om nedrivning skal indg8 som vilk&r
i de naevnte landzonetilladelser jf. §18 stk. 3 og §19 stk. 3.

DN foresl8r, at afstandskravet p§ 50 meter konkretiseres, s det fremg8r, at der ikke m&
bygges leengere vaek end 50 meter fra eksisterende nedrevet bebyggelse, og at
landzonevejledningens beskrivelse af de generelle regler om tilknytningskravet tilfgjes
bemeerkningerne herom.

DN foresl8r, at det tilfojes bemaerkningerne, at staten vil overv8ge udviklingen af bebyggelsen
i de gronne Kiler.

Offentlig adgang og anvendelse

Det fremggr af bemaerkningerne, at den almene tilgaengelighed ikke ma& hindres eller
besvaerligggres ved hegning med 13s eller lignende form for aendring. Det fremgar ligeledes, at
faciliteterne kan benyttes til opholds- og laeringsrum for dagtilbud og skoler, men samtidig, at
bygningerne ikke m& anvendes som permanente lokaler for institutioner eller for skoler, idet
sadanne anvendelser ikke kan kategoriseres som almene rekreative formal. Det er gode og
vigtige bemaerkninger. Vilkarene kan med fordel fremga af bestemmelserne som vilkar, der
skal indgd i landzonetilladelsen.

DN foreslar, at det til bestemmelserne i §18 stk. 3 og §19 stk. 3 tilfgjes, at
landzonetilladelserne gives p8 vilk8r af, at den almene tilgaengelighed ikke forringes eller
besveerliggares, og at bebyggelse og anlaeg ikke ma anvendes som permanente lokaler for
hverken institutioner, skoler, foreninger eller lignende. Alternativt, at det tilfgjes i
bemeerkningerne til de specifikke bestemmelser.
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Afvejning af gvrige interesser

Til s. 8, 1. spalte nederst: De omtalte szerlige forhold i relation til landzonetilladelse til
fritiggende ny bebyggelse bgr tilfgjes arealer planlagt i det grgnne danmarkskort iht. de
nationale naturbeskyttelsesinteresser.

DN oplever lokalt, at det kan vaere vanskeligt, nar kommunerne skal afveje de mange og nogle
gange modsatrettede interesser i arealanvendelsen i forbindelse med sagsbehandlingen af
ansggninger om byggeri og anlaeg i kilerne sdvel som i fredede omrader og landzonen
generelt. Derfor er bemaerkningerne pa s. 9 anden spalte saerlig vigtige - om de hensyn der
fortsat skal tages i sagsbehandlingen efter anden lovgivning. Det foresl3s, at teksten
fremhaeves, for eksempel ved en egen overskrift. Det kan desuden overvejes, om skovloven
ogsa skal fremg3 af listen over regler efter anden lovgivning som skal respekteres.

Afgraensning af nye grgnne kiler

Det er i national interesse, at den store taetboende befolkning i hovedstadsomradet har almen
adgang til bynaere naturomrader og skove, der graenser op til de byomrader der ligger i
fingerplanens handflade og byfingre. Det er af stor betydning for storbybefolkningens sundhed
og fritidsliv, og kan samtidig bidrage til gget biodiversitet. Selv om landsplandirektivet kun
omhandler de grgnne kiler, og dermed kan betegnes som en temarevision af Fingerplanen,
rummer det primaert et gnske om at kunne bygge mere i kilerne, og udpeger kun fa nye
kilearealer. Det nye landsplandirektiv kunne sdledes vaere mere ambitigst med hensyn til
visioner for kilernes udvikling, og udpegning af stgrre nye kilearealer, i lyset af den aktuelle og
forventede fremtidige byvaekst i regionen.

Det drejer sig iseer om omrader naer de ydre dele af fingrene i det ydre storbyomrade og i
Kggefingeren, som er seerlig fattig pa skov- og naturomrdder. Der savnes generelt fortsat
grgnne kiler i bdde Roskilde-, Frederikssund-, Hillergd- og K@gebugtfingrene, som alle er under
hastig byudvikling. Der savnes bade grgnne ringe svarende til kystkilerne i Helsinggr- og Kgge
fingrene, samt planlaegning af endnu en ydre grgn ring, som kan sikre, at de tilbageveerende
grgnne arealer i byfingrene bevares som sadan.

Fingerplanens grgnne kiler afgraenses med en raekke nye mindre og stgrre arealer med bynaer
skov, naturbeskyttelsesomrader og naturtyper. Det oplyses, at de grgnne kiler i Draggr,
Tarnby og Kgge kommuner er afgreenset som indre grgnne kiler /kystkiler, mens de gvrige
kiler er afgraenset som ydre grgnne kiler. Det naevnes, at hensigten er, at fremtidige bynaere
fredskovarealer, der graenser op til eksisterende grgnne kiler som udgangspunkt, skal udpeges
ved fremtidige revisioner af Fingerplanen. Men det kan umiddelbart undre, at de nye kiler ikke
omfatter andre arealtyper end de navnte, f.eks. abne dyrkede eller udyrkede jordbrugsarealer
og omrader med kulturhistoriske interesser. I fglge Fingerplan 2019 fglger alle "kystkiler” i
Helsinggrfingeren og Kggefingeren og pa Sydamager samme regler som de indre kiler, ikke
kun de naevnte 3 kommuners kystkiler. Fremtidige revisioner ma antages ogsa at kunne
omfatte andre typer arealer og landskaber end fredskov.

Ny interessezone

Nedenfor foreslas udpegning af en raekke konkrete nye kileomrader. Det foreslds derudover, at
der fastlaegges en "interessezone” langs dele af fingrene, hvor der kan planlaegges for bynaer
almen rekreativ anvendelse af skov, natur og dbne arealer, der stgder op til byomradet. Det vil
pa linje med de eksisterende grgnne kiler sige almene friluftsformal og ikke bymaessige
fritidsformal.

Konkrete forslag til udvidelse af ydre grgnne kiler
Allergd/Hillerad Kommuner:
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I sidste kommuneplanperiode var der stor interesse

for at bygge i det grgnne landskab, som adskiller

Allergd By fra Hillergd By. Hvis der ikke sikres en

gron kile i dette omrade, er der stor risiko for, at de

to byomrader vil vokse sammen. Der er tale om et

landskab praeget af skove og mindre landejendomme

med en vaesentlig del af et kuperet smaskala-

landskab, som fortsat er bevaret med

jordbrugsmaessig anvendelse. Omradet huser bade

Natura 2000 omrader, fredskov, beskyttede

naturomrader, verdensarvsomrade og nationalpark

og har sdledes de ngdvendige kvaliteter til en grgn

kile for at sikre den bynaere rekreative natur. En del

af omradet er omfattet af planleegning for

transportkorridoren til Helsinggr, som ikke laengere Figur 1

nyder politisk opbakning. Det vil vaere en grgn klima-

0g naturmaessig vindersag at aendre planlaegningen fra transportkorridor til ydre grgn kile. Der
er kun udpeget en lille stump ydre grgn kile naer Hillergd, som ikke er tilstraekkeligt til at
fastholde intentionerne i Fingerplanen. Den indsatte figur 1 viser omradet med behov for ny
ydre grgn kile.

Roskilde Kommune:
For at skabe mere udbredelse og bedre sammenhang i de grgnne kiler i Roskilde kommune
foreslas folgende udvidelser af de grgnne kiler

Vestskovkilens nordlige gren, der peger bdde
mod Gundsgmagle Sg )
(naturbeskyttelsesomrdde) og mod Vaerebro

ac)
RS

Adal (fredet omrade) kan med fordel forleenges x
)

= -

-

til og med Gulddysseskoven lige gst for Jyllinge
(figur 2). Ogsa det fredede omrade nord for
Vaerebro A - i Egedal Kommune, bgr indga i
udpegningen for at skabe den sammenhaeng i
naturarealer som de grgnne kiler - og
fredningen - sigter imod. Her kan naevnes Lgje
Sa@, Veksg Mose, Helledes Mose. Desuden er
Gundsgmagle Sg oplagt at inkludere, idet der
kun er 750m mellem dette szerlige
naturbeskyttelsesomrdde og fredningsomradet.

X

Figur 2 I
Som et supplement kan det foresl3s at den
forholdsvis uforstyrrede egn omkring Herringlgse inkluderes i denne grgnne kile, idet egnen -
endnu- er praeget af forholdsvis fred og ro. Men risikerer mere og mere urbanisering, bade i
form af erhverv, boliger og infrastruktur.

Vestskovkilens sydlige gren, der forlgber nordgst p
og nord om Roskilde, bliver i forslaget udbredt —
lengere mod vest, men desvarre i en meget
usammenhaengende form. Kun en mindre del af
Himmelev skov er inkluderet i forslaget, i form af
nogle mindre fredsskovsomrader, skgnt det
virker oplagt at inkludere hele Himmelev skov
efterhdnden som den bliver udvidet. Vest for
Frederiksborgvej virker det oplagt, at inddrage
omradet med fredskov i Vigen Strandpark, helt ud

Figur 3
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til Veddelev havn (figur 3). Derved vil denne gren af den vestlige grgnne kile nd helt til
Roskilde Fjord, med et kig til den naturlige fortsaettelse p& den anden side af fjorden, i form af
strandengen og jorden omkring Parcelgarden og Boserup skov, samt Bognaes i Lejre
kommune.

Hedelandkilen straekker sig til lidt sydgst for N
Roskilde, omkring Vindinge. Vest for Vindinge

er Roskildes grgnne ring allerede udbygget

meget, og vil vaere egnet til at blive inddraget

i den grgnne kile. Fra vor Frue mod vest er s

der allerede store grgnne omrader i form af * =z s
Dyrskuepladsen samt de tidligere T 1L
grusgravsomrader Milen og Himmelsgen, ~
Hyrdehgjskoven og de store naturomrader

omkring Lynghgjsgerne (figur 4).

=5 Fn ~

Den sydlige del af Roskilde kommune, Figur 4 L&

mangler grgnne kiler, nu hvor der sker en
kraftig byudvikling iszer gst for Viby. Der er [

oplagt grgn-kile potentiale i Ramsgdalen

(fredet) og Syvmosen med tilliggende
nyoprettet fredskovomrdde nord for, samt
Skousbo Skov der peger ned mod
Klosterskoven i Kgge Kommune (figur 5)

Egedal Kommune:

I Egedal gnskes udpeget betydelige nye
kilearealer i Roskilde-fingeren hele vejen op til
Jyllinge og nord herfor til Lille Rgrbaek
fredningen, som naevnt oven for. Omradet
udggr en sammenhangende og oplevelsesrig
biologisk spredningskorridor langs Vaerebro A
til udmundingen af Roskilde Fjord.

o . . Figur 5
Kildedal nord bgr indga i den ydre grgnne kile.
Omradet, som i dag bestar dels af kommunal
jord pa greensen til Ballerup Kommune, samt privatejet landbrugsjord, udger en plet i en ellers
harmoniske sammenhangende plan.

Intensivt og hgijt byggeri i Ballerup taler for, at der bgr vaere naturomrdder i umiddelbar
naerhed. Der er desuden stor efterspgrgsel efter rekreative omrader blandt borgere i nye store
boligomrdder i Smgrum Vest. Generelt savnes stgrre sammenhaengende skovomrader i hele
Smgrum, Smgrum Nedre og stationsomradet Kildedal, samt i store dele af nabokommunerne
Ballerup og Furesg.

Det foreslds desuden, at Transportkorridoren (til Ring 5) udpeges til grgn kile og ggres til en
naturkorridor, hvor der bl.a. bgr foretages skovrejsning. Korridoren udggr en mulighed for at
skabe naturbeskyttelse og genforvildning pa tvaers af byfingrene til glaede og gavn for
biodiversiteten og arters genopstaen i naturen i Nordsjzelland - som f.eks. kronvildt. Alle
muligheder for at omlaagge kommunale og regionale jorde til mere natur bgr afsgges, da nye
udpegninger til grgn kile er ngdvendig for at kunne reservere flere steder til natur, og ggre
naturen sammenhangende.

Miljovurdering & Vasentlighedsvurdering
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Det er vaesentligt, at det sikres, at byggeri og anlaeg ikke pavirker beskyttede naturomrader
og vilde arter negativt, hverken i eller udenfor Natura 2000 omrader. I den anledning savnes
en bedre redeggrelse for de potentielle byggemuligheder i eller nser Natura 2000 omraderne,
som planforslaget &bner mulighed for.

Det er desuden principielt uheldigt, at konsekvensvurderingen tager udgangspunkt i de nu
foraeldede Natura 2000 planer, frem for de nye som er i hgring. Konsekvensvurderinger skal
foretages pba. Natura 2000 omradernes "bevaringsmalsaetninger”, som vil kunne veere
vaesentligt eendrede - bl.a. laegges op til en generelt hgjere grad af fri dynamik, hvor det er
muligt i stgrre Natura 2000 omrdder. Omvendt er hgringen af de ny planer forsinket, og
forventes fgrst faerdige i efteraret.

I afsnittet side 5/32 "Habitatdirektivets hovedprincipper for administration af Natura 2000-
omr8derne best8r af’ omtales alene artikel 6.3 og 6.4 som "hovedprincip” for administration af
omraderne. Disse principper omhandler forringelser. Artikel 6.1 og 6.2 er dog 0gsa ret centrale
principper, som fastsaetter fremadrettede principper om at forbedre tilstanden.

Til afsnittet side 26/32 bemaerkes det, at “Forstyrrelse” af bilag IV arter ikke gdelaegger
plantearter eller deres voksesteder.

Til afsnittet “4.2 Forstyrrelser af habitatnaturtyper og arter” s 28/32, bemaerkes det ligeledes,

at man ikke “forstyrrer” habitatnaturtyper. Man kan beskadige eller gdelaegge (= “forringe”)
dem.

Med venlig hilsen

Nina Larsen Saarnak, Leder for lokale sager
31 19 32 38, nis@dn.dk



