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Til Naturstyrelsen, FL2020skov@nst.dk

Horingssvar for 5 medlemmer af Interessentfglgegruppen (DN, DOF, WWF,
Verdens Skove, DGK) for urgrt skov til Naturstyrelsens udpegning af ca. 9000
ha ny urgrt skov, samt overordnede retningslinjer for forvaltning af urgrte
skove pa Naturstyrelsens arealer.

Hermed sender vi, 5 medlemmer af den nationale interessentfalgegruppe for urgrt statsskov, vores feelles
hagringssvar til den offentlige haring, og vil samtidig gerne takke Miljgministeren og aftalepartierne for
muligheden for at deltage i interessentfglgegruppen for urgrt skov.

Vi er overordnet set meget begejstrede for udsigten til mere urgrt skov i Danmark, og det er et veesentligt
skridt hen mod det overordnet mal om at sikre mere biodiversitet. Derudover er vi meget tilfredse med,
at Naturstyrelsen forud for arbejdet har faet udarbejdet et par fagligt solide rapporter, baseret pa
forskeranbefalinger, der dels prioriterer at f& udpeget de vigtigste skove, dels anviser en raekke
anbefalinger til forvaltningen af skovene, fgr og efter skovdriften indstilles. Interessentgruppen har
tidligere gennemlzest et forslag til retningslinjer, og har afgivet bemaerkninger der har haft indflydelse pa
de nu foreliggende retningslinjer (se bemeerkninger fra interessentfglgegruppen for urgrt skov til
Naturstyrelsen som fremsendt 04-02-2021).

En s& omfattende udpegning af urart skov som samlede vil komme op pa 75.000 ha med vil medfare et
betydeligt Igft af mulighederne for en positiv udvikling af biodiversiteten i Danmark, herunder en lang
raekke arter pa den danske radliste. Det er endvidere positivt, at udpegningen af de konkrete omrader,
som nu udleegges til urgrt skov, samt udarbejdelsen af retningslinjerne for forvaltningen er udarbejdet pa
baggrund af forskningsbaseret radgivning.

Formal med de urgrte skove

Af den politiske aftale, som ligger til grund for den omfattende udpegning af urart skov, fremgar det klart
at formalet med indsatsen er at bidrage til at bremse naturens tilbagegang og skabe gunstige vilkar for
de hjemmehgrende arter. Desuden skal de kommende urgrte skove forvaltes med et klart mal om at sikre
de bedst mulige rammer for en selvbaerende og selvforvaltende natur, hvor det er naturlig dynamik og
naturlige processer, der skaber de rette forhold og levesteder for skovnaturen, og hvor biodiversiteten
fremmes og understgttes. Generelt sigtes der efter at opna en tilstand, hvor der er mindst muligt behov
for aktiv naturforvaltning, og hvor hovedfokus er styrkelse af naturen.

Det er positivt at se en sa entydig prioritering af natur og biodiversitet, som mal for en naturindsats og det
bar naturligvis afspejle sig i bade de udlagte omrader, retningslinjerne, forvaltningsplanerne for de enkelte
omrader samt i den konkrete forvaltningspraksis for de udpegede omrader.

De udpegede skove
Det er saerdeles positivt at det har veeret muligt at udpege samtlige 1.- og 2.-prioriteter samt enkelte 3.-
prioritetsomrader udvalgt pa baggrund af biodiversitetsdata. De fremlagte udpegninger er sket som starre
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samlede omrader, der i mange tilfeelde samler tidligere mindre udpegninger af urgrt skovomrader, og
dermed bliver dette omfattende udleeg af urgrt skov et veesentligt Igft til dansk natur og biodiversitet. Vi
opfordrer kraftigt til at forskerrapporten fra 2017 opdateres med prioriteringer til udpegning af de
resterende urgrte skove bl.a. i forhold til den nye radliste, som er udvidet med en lang reekke arter knyttet
til gammel skov og dadt ved.

Forvaltningsplaner og retslig beskyttelse

Naturstyrelsen vil udarbejde forvaltningsplaner for hvert omrade indenfor rammerne af nzerveerende
overordnede retningslinjer med specificering af konkrete afvigelser og med beskrivelse af den fremtidige
forvaltning. Der leegges op til mulighed for justering hver 5-6 ar eller “efter behov” og en proces med
tilvejebringelse af planforslag med heraf falgende lokal inddragelse samt offentlig haring. Den lokale
inddragelse er vigtig men under udstrakt hensyntagen til den overordnede ambition om at fremme
biodiversitet. Men denne inddragelse kan og skal dog ikke kunne udvande den overordnede politiske
ambition og beslutning om en malrettet indsats for biodiversitet.

Der savnes dog fortsat en reel retslig beskyttelse af urgrt skov i Danmark i savel statsskove som i private
skove. Dette er fortsat en meget veesentlig mangel, som vi flere gange har papeget i
interessentfalgegruppen. En retslig sikring af urgrt skov bar reekke ud over aftalebaserede og tinglyste
instrumenter. En egentlig retslig sikring af urart skov vil kunne sikre en varig og entydig beskyttelse af
urgrt skov med klare formal og rammer, herunder sikre klage- og sanktionsmuligheder ved brud pa regler
og aftaler. Saledes vil man ogsa sikre, at de omradespecifikke forvaltningsplaner fortsat farst og fremmest
fremmer biodiversitet og prioriterer beskyttelse frem for benyttelse, som beskrevet i 2.4.”Retningslinjer”.
Da urart statsskov er afhaengig af en arlig finansiering via Finansloven, er vi seerdeles bekymrede for at
denne retslige beskyttelse fortsat ikke er pa plads nar de 9.000 ha ny urgrt skov indfases og de
kommende udpegninger sker. Den retlige beskyttelse skal naturligvis omfatte ogsa alle eksisterende
urgrte skove.

Monitorering

Naturovervagning er generelt utilstraekkeligt prioriteret i dansk naturforvaltning. For et nyt stort tiltag som
denne udlaegning af urgrt skov er det afggrende vigtigt, at der dels etableres en kortlaegning og en
baseline, som dokumenterer udgangspunktet, og dels Igbende monitoreres for at folge udviklingen i
naturtyper og udvalgte arter, og dermed gives mulighed for at justere forvaltningsmetoder eller fraveer af
forvaltning. Ligeledes er der behov for efterfglgende at udarbejde en faglig opsamling pa erfaringer med
de valgte naturgenopretnings- og forvaltningsmetoder. Der mangler derfor et program for etablering af
en baseline og en fortigbende monitorering som en integreret del af de overordnede retningslinjer. Pa
den baggrund er det glaedeligt at kunne leese nyheden om, at Naturstyrelsen har faet ni mio. kroner af
Aage V. Jensens Naturfond til at etablere en sakaldt baseline, der skal give et grundigt gjebliksbillede af
naturen i 20 af de nye omrader med urgrt skov, og som kan gentages efter nogle ar.

Det er essentielt og veerdifuldt, at der kan etableres et grundlag for at fglge udviklingen i de urgrte skove,
og at der forhabentlig efterfalgende kan samles dokumenterede erfaringer i en videnskabelig udredning,
som kan styrke vidensgrundlaget for fremtidig dansk naturforvaltning, da det er fgrste gang, at en reekke
af de foreslaede metoder anvendes i sa stor skala. Der vil veere behov for at sikre midler til den fortsatte
monitorering, nar fondsbevillingen er opbrugt.
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Jagt i de urgrte skove

Ordet "jagt" findes ikke neevnt i retningslinjerne. Seedvanlig jagt af kommercielle eller friluftsinteresser,
samt etablering af jagtanlaeg som skydetarne, skjul mv. bgr ikke finde sted i urgrte skove. Jagt bar kun
foretages som "praedationslignende” regulering i forhold til dyrebestande under hegn. | disse tilfeelde vil
det veere gunstigt at efterlade adslet som beskrevet i de overordnet retningslinjer for forvaltningen “Der
tilstreebes et naturligt niveau af adsler fra store plantesedere efterladt i skoven eller pa saerlige pladser i
skoven.”

Friluftslivet i urgrt skov

Interessentfalgegruppen er indforstaet med, at adgang til naturen i de urgrte skove er vaesentlig, og at
de helt seerlige naturoplevelser samtidig kan veere afszet for forstaelsen og formidlingen af den urgrte
skovs seerlige udtryk og artsdiversitet. Anleeg og aktiviteter for friluftslivet bar dog vurderes i forhold til det
primaere formal med udleeg af urgrt skov, som er klart angivet i den politiske aftale, herunder "bidrage fil
at bremse naturens tilbagegang” og "Urgrt skov skaber gunstige vilkar for forskellige arter og gavner
biodiversiteten, mens der med etableringen af naturnationalparker vil skabes sammenhsengende
naturomrader, hvor plante- og dyreliv kan udfolde sig p& mere naturlige preemisser. Men der er heller
ingen tvivl om at de urarte skove over tid vil aendre karakter og indhold, sa friluftsliv labende tilpasses,
men ogsa — og ikke uvaesentligt — at oplevelsesveerdien vil stige i form af overraskende og fascinerende
skovlandskaber, hgjere teethed af arter, stagrre artsrigdom m.m.

| de beskrevne retningslinjer for forvaltning af urgrt skov mener vi at hensynet til friluftslivet i flere
henseender beklageligvis er blevet sidestillet med hensynet til biodiversiteten, og at ubegreenset feerdsel
i alle dggnets timer i de urgrte skove, ligesom der laegges op til, at det fortsat skal veere tilladt at udave
alle de former for friluftsaktiviteter, som generelt kan gennemfares uden tilladelse i Naturstyrelsens skove.
Det vil ikke i alle udpegede omrader veere foreneligt med de overordnede malsaetninger om at prioritere
naturen farst eller med gnsket om store sammenhaengende uforstyrret stillezoner, hvor fugle og pattedyr
far uforstyrrede ynglemuligheder.
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Bemaerkninger til "Overordnede retningslinjer for forvaltning af urgrte skove” forslag
20. marts 2021

Afsnit 1.1 0og 1.2
Den foreslaede definition af urgrt skov som forstligt urgrt, indebaerer at kommerciel skovdrift ophgrer, og
at formalet bliver at fremme biodiversitet, og den definition kan vi fuldt tilslutte os.

Et udgangspunkt med sa lidt aktiv naturforvaltning som muligt pa sigt og etablering af helarsgraesning
uden tilskudsfodring, hvor det er hensigtsmaessigt, vurderes ligeledes positivt. Vi statter, at der kan veere
behov for en indledende indsats med naturgenopretning, herunder etablering af naturlig hydrologi,
etablering af variation i skovenes ofte ensartede struktur, successiv feeldning af ikke-hjemmehgrende
treearter og etablering af starre maengder dadt ved, veteranisering af treeer mv. i en overgangsperiode
frem mod urgrt skov, hvorefter de naturlige dynamikker vil veere dominerende.

Vi stgtter i hgj grad behovet for dokumentation og evaluering af de forvaltningsmeessige indsatser i
bredeste forstand, da det er essentielt med dokumentation for virkningen af en reekke af disse tiltag og
de forventede resultater for biodiversiteten. Konkret foreslar vi, at afsnittet om opfalgning og overvagning
suppleres med krav til, at de konkrete forvaltningsplaner skal tilpasses pa baggrund af
overvagningsresultaterne.

Afsnit 2.1 Formal med urgrt skov

Vi er enige i, at formalet med udleeg af urart skov er en sa vidt muligt selvbeerende og selvforvaltende
natur, hvor det er naturlig dynamik og naturlige processer, der skaber der rette rammer for skovnaturen
og for fremme af biodiversiteten. Sekundeert at urgrt skov skal give gode rammer for friluftsliv, dog med
de ovenfor anfarte stillezoner saledes at beskyttelse prioriteres i forhold til benyttelse.

Afsnit 2.2.1 Seerligt om urgrt skovs lysabne dele

Vi er enige i, at udgangspunktet for de lysabne omrader i urgrt skov er selvforvaltning primeaert baseret
pa helarsgraesning med flere dyrearter uden tilskudsfodring. | de enkelte omrader skal der sa pa baggrund
af monitorering og afhaengig af det enkelte habitat veelges de optimale arter til afgraesning. Der kan
desuden vise sig behov for at iveerkseette justerende tiltag for at sikre seerlig biodiversitet fx tilpasning af
greesningstryk, afbreending, hydrologi mv.

Afsnit 2.2.2 Szerligt om store naletreesomrader

Vi finder fortsat at en indfasningsperiode pa typisk op til 25 ar alt for lang, og vil anbefale en indfasning
over maksimalt 15 &r, reelt burde ambitionen dog vaere analog med EU og FN’s malseetning, dvs. inden
2030. Kun omrader med udelukkende ikke hjemmehgrende naletraeer kan undtagelsesvis berettige til en
laengere indfasning. Endvidere vil graesning kunne skabe den gnskede variation og fremme af lysaben
natur, som der fortsat findes elementer af i mange plantager. En periode med lysabne forhold i mindre
omrader ad gangen vil veere positivt for biodiversiteten. Der skal fortsat overvejende opretholdes et fugtigt
skovmiljg for at bevare laver, mosser og bregner og de dertil hgrende arter. Der vil kunne fremmes
variation i ndleskoven med lysaben natur, som i mindre grad pavirkes negativt af afdrift af neeringsstoffet
og sprgjtemidler fra landbrugsdrift.

Afsnit 2.3 Artsforvaltning

Som udgangspunkt skal der ikke forvaltes for enkeltarter i urgrt skov, og artsforvaltning skal ske som
levestedsforvaltning. Der bgr dog veere muligt undtagelsesvis at gennemfare fokuseret pleje, hvor der er
tale om uerstattelige biodiversitetsveerdier eller i de mindre urgrte skove, hvor det kan veaere vanskeligt at
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genoprette de gkologiske processer og selvforvaltende gkosystemer. Det skal specificeres pa et fagligt
grundlag i de konkrete forvaltningsplaner, hvilke arter og naturtyper som forvaltningen skal tilgodese.

Afsnit 2.4 Retningslinjerne

Som anfgrt ovenfor i afsnittet om monitorering, finder interessentfglgegruppen, at der mangler
retningslinjer for naturovervagning, og for hvordan man vil inddrage resultaterne af overvagningen i den
konkrete forvaltning af urgrt skov. Forvaltningsplanerne bgar naturligvis seette mal og tilknyttede
indikatorer, der kan moniteres og afrapporteres.

Afsnit 2.4.1 Overordnede retningslinjer for feeldning, udtag og salg

Der mangler generelt store maengder dgdt ved og iseer stammer af store dimensioner i de danske skove
med negative falger for en vigtig del af biodiversiteten som er tilknyttet skov. Det skal indga i de enkelte
forvaltningsplaner, hvordan maengden af dgdt ved fremmes bedst muligt, som konkrete, moniterbare mal
jf. ovenstaende.

Der er i retningslinjerne mulighed for i seerlige tilfeelde at udtage og seelge ved fra hjemmehgrende
treearter, og der naevnes en raekke konkrete tilfeelde, som forekomst af truede arter, der kraever
solbeskinnede lysninger, skov pa kalkbund, genskabelse af starre vadomrader eller andre seerlige
situationer, er vigtigt. Disse tiltag ber fremga af forvaltningsplanen med en faglig begrundelse.

Vi kan ikke genkende en biologisk faglig prioritering i at fierne naeringsstofoverskud ved fiernelse af en
enkelt generation tree ift. at opbygge dgdt ved, som er den starste enkeltfaktor der bidrager til biodiversitet
i et dansk skovgkosystem. Denne mulighed skal fiernes i retningslinjerne. Vi mener desuden, at der skal
helt saerlige veegtige grunde til, at det ikke er muligt at efterlade de feeldede traeer i skovbunden til gavn
for arter som er knyttet til dgdt ved. Feeldede hjemmehgrende arter og i videst muligt omfang ogsa
stammer fra ikke-hjemmehgrende arter efterlades til naturlig nedbrydning, dog kan kroner med
problematiske frgkilder fijernes.

Muligheden for at udtage aer kan veere ngdvendig, hvor denne kan blive for dominerende under de rette
forhold, hvis helarsgraesning ikke kan etableres.

Forvaltningsplanen skal foreligge i en faerdig udgave efter hgringsprocessen, inden der pabegyndes
feeldning, genoprettes hydrologi og andre indfasningstiltag i den enkelte skov.

Enhver form for hugst i de udpegede omrader bgr foregd sa naensomt som muligt, og ikke i perioder hvor
maskinerne efterlader dybe ar i skovbunden eller overlapper med fuglenes yngletid. Feeldning bar forega
med anvendelse af Pas Pa-kort og helst ogsa i samarbejde med de lokale naturinteressenter.

Generelt er der i afsnittene detaljerede retningslinjer for forvaltningen mod urgrt skov bade pa
bevoksningsniveau og for enkeltraeer. Det forekommer dog ikke logisk at faelde og fijerne trae for at fijerne
overskydende nzeringsstoffer. Det bar preeciseres i hvilke tilfeelde, der foreligger et fagligt grundlag for at
dette skulle fremme biodiversiteten i vore skove.

Afsnit 2.4.2 Overordnede retningslinjer for greesning

Vi er enige i vaerdien af helarsgraesning uden tilskudsfodring i store sammenhaengende naturomrader
som et vigtigt element i at opna forbedrede forhold for biodiversiteten sammen med de gvrige tiltag for at
genoprette og styrke de gkologiske processer og dynamikker i skovgkosystemet. Der skal ske et
hensigtsmaessigt og lokalitetstilpasset valg af graessende dyrearter, som i nogle omrader kan omfatte
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vildsvin og elg hvor det er hensigtsmeessigt. -og der skal ske regulering af hensyn til arealets beereevne,
og de dyreetiske hensyn skal respekteres. Det er positivt, at Naturstyrelsen har udarbejdet en biologisk
prioritering af skovgraesning med henblik pa at lokalisere, hvor graesningen vil have starst effekt for
biodiversiteten. | de tilfeelde hvor graesning ikke er hensigtsmaessig i de urgrte skove, bar de andre tiltag
som at genskabe naturlig hydrologi, veteranisering mm. tages i overvejelse og ellers overlade omradet
til fri succession eller hvis ngdvendigt fokuseret pleje af hensyn til seerlig biodiversitet.

Retningslinjerne angiver en reekke overvejelser, som vi fuldt ud kan stette, herunder fokus pa
samgraesning af skove og lysabne arealer, fokus pa lysdbne egeskove, brug af semipermeable hegn, og
tilstreebelse af et naturligt niveau af adsler i det omfang, lovgivningen muligger det.

Det nzaevnes i retningslinjerne, at jo starre arealer, der indhegnes og afgreesses, jo mere pavirker det
friluftslivet. Dette strider direkte imod erfaringerne. Hegn og klaplager forhindrer ikke friluftsliv. Vi er derfor
ikke enig i dette som en generel praemis, og mener den skal fijernes. Forvaltningen af urgrt skov bgr tage
udgangspunkt i det politisk angivne mal om at prioritere biodiversiteten. Etablering af hegn om starre
arealer kan med god planleegning af adgangsmuligheder fint kombineres med friluftsliv, og ofte vil et
stgrre hegnet omrade kunne aflgse flere mindre indre hegn. Naturstyrelsen har oplyst at man i dag har
34.000 af statens natur hegnet til graesning — og det af i alt 4.000 km hegn.

Afsnit 2.4.4 Overordnede retningslinjer for plantning

Vi er enige i, at plantning i de urgrte skove er et tiltag, der kun anvendes helt undtagelsesvis og i sjaeeldne
tilfaelde, i begreenset omfang og kun pa baggrund af botanisk anbefaling. Forvaltningen af de urgrte skove
bar i hgjere grad baseres pa at genetablere de gkologiske processer og dynamikker gennem
naturgenopretning, som etablering af naturlig hydrologi, etablering af lysninger og fijernelse af frgkilder af
invasive og eksotiske arter og ved sa vidt muligt at fremme de eksisterende hjemmehgrende buske og
treeers mulighed for at sprede sig pa arealerne. Hvis der undtagelsesvis gnskes plantning, ber det
beskrives og begrundes biologfagligt i de konkrete forvaltningsplaner, hvad behovet for plantning er, og
i hvilket omfang og med hvilke arter, det skal ske, saledes at det kan vurderes i forhold til det konkrete
areals naturlige potentiale og eksisterende sarbare arter.

Afsnit 2.4.5 Overordnede retningslinjer for skabelse af dgdt ved

Dgadt ved i store dimensioner er vigtigt for at fremme mange af skovens truede arter. Det kreever selvsagt,
at store treeer ikke udtages, men hvis faeldning er ngdvendig, at de store stammer efterlades til
nedbrydning. En aktiv indsats for etablering af mere dgdt ved, herunder veteranisering af traeer kan i
nogle tilfeelde veere en gavnlig indsats, hvis man vil fremskynde processen fra dyrket skov til urgrt skov.
Vi finder, at dette skal ske indenfor indsatsperioden og kun undtagelsesvis herefter, og at indgrebene
fremgar af forvaltningsplanerne. Retningslinjerne for urgrt skov bar udformes, sa de sikrer, at mest muligt
dadt ved efterlades i de urgrte skove til naturligt henfald.

Afsnit 2.4.6 Overordnede retningslinjer for invasive arter og lysabne arealer.

Vi i interessentfalgegruppen anbefaler, at der i indsatsen mod invasive arter ogsa inddrages pavirkning
af evt. neerliggende lysabne naturomrader. Fx kan spredning af bjergfyr vaere et problem p& mange heder
og klitomrader, hvor fiernelse af frgkilder i naeromradet kan fremme indsatsen mod tilgroning.

Afsnit 2.4.7 Overordnede retningslinjer for friluftslivet

Vi er enige i, at urgrt skov vil give befolkningen adgang til unikke naturoplevelser, og at formidlingen af
disse muligheder er afggrende vigtig. Urgrt skov og vildere natur vil fremme friluftsliv og oplevelserne.
Der henvises til indledende afsnit om friluftslivet i de urgrte skove. Vi finder imidlertid ikke, at de angivne
retningslinjer tager tilstreekkeligt hgjde for formalet med udleeg af urart skov, som ifglge den politiske
aftale er at fremme biodiversiteten. Det begr fremgd éntydigt af retningslinjerne, at der i
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forvaltningsplanerne skal planleegges med en zonering af de urgrte skove med hensyn til hvilke
aktiviteter, der kan foregd hvor, saledes at der vil blive etableret stgrre sammenhaengende
forstyrrelsesfrie omrader i skovene, og at de mest indgribende former for friluftsliv mht. anleeg og
forstyrrelser henvises til andre arealer. Endvidere bgr aktiviteter og anleeg altid vurderes i forhold til, om
de er forenelige med det overordnede biodiversitetsformal samt ikke mindst den konkrete og lokale
beskyttelse og genopretning af levesteder og dermed biodiversitet.

| interessentfglgegruppen ser vi frem til det videre samarbejde med at fremme biodiversiteten og skabe
muligheder for fantastiske naturoplevelser i de urgrte skove.

Med venlig hilsen

Anders Horsten
Dansk Ornitologisk Forening/BirdILife Denmark

Thor Hjarsen
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