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Hgringssvar til udkast til Vejledning om landzoneadministration

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har modtaget udkast til “Vejledning om
landzoneadministration. Planlovens §§ 34-38". DN har gennemlaest forslaget til revisionen af
vejledningen med interesse, og takker for muligheden for at indsende foreningens
bemaerkninger.

Det er tydeligt, at der ligger et stort og omfattende arbejde bag revisionen, hvilket resulterer i
at vejledningen bliver et solidt og brugbart arbejdsredskab fremover. De indsatte tabeller er et
godt nyt supplement, som ggr det lettere hurtigt at finde frem til hvad der er gaeldende.

Alt overvejende viderefgres de baerende tanker fra den oprindelige landzonevejledning, men
revisionen praeges ogsa i hgj grad at af at skulle leve op til de nye overordnende formal med
planloven, som er veekst og udvikling og gget gkonomisk velstand.

Biodiversitet er som en ny tilfgjelse naevnt i planloven, idet loven seaerligt tilsigter, at
biodiversiteten understgttes (§ 1, stk. 2. nr. 5). Dette er dog slet ikke naevnt i vejledingen. Det
ville vaere naturligt, om biodiversitet blev navnt p& samme made som hensynene til
erhvervsudvikling, vaekst og gget velstand. DN vil derfor opfordre til, at ogsa biodiversitetens
vigtighed gennemgdende afspejler sig i landzonevejledningen - fordi det netop ma vaere i
landzone, at biodiversiteten isaer skal sikres.

Landzonebestemmelserne skal fortsat sikre mod spredt bebyggelse, men vejledningen omtaler
ikke uplanlagt bebyggelse i det abne land. Det undrer DN eftersom det pa Erhvervsstyrelsens
hjemmeside, Planinfo, fremgar, at "hovedformalet med planlovens landzoneinddeling og
landzonebestemmelserne er at modvirke by-spredning ved at hindre spredt og uplanlagt
bebyggelse og anlaeg i det 3bne land og samtidig sikre at egentlig byudvikling sker, hvor der
er abnet mulighed for det gennem kommune- og lokalplanlaegning”. Ligger der en overvejelse
bag, at dette ikke er indeholdt i vejledningen?

DN foreslar, at afsnittet om andre tekniske anleeg uddybes i den nye vejledning. Der er ofte
tvivl om hvorndr der er krav om landzonetilladelse, og isaer hvornar terraenregulering p5
landbrugsarealer kraever landzonetilladelse.

Det kan overvejes, om vejledningen i sin elektroniske form Igbende kan opdateres med
henvisninger til afggrelser fra Planklagenaevnet, s3 vejledningen uddybes med kendskab til
eventuel ny praksis?
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Bemaerkninger og forslagsaendringer til selve vejledningen

Side 7: 1.1. Zoneinddeling, sidste afsnit

En del af den oprindelige formalstekst om landzonen som er slettet, kan med fordel medtages,
sa det for nye brugere fremgar meget tydeligt, hvilke vigtige veerdier det er der gnskes sikret
ved at inddele landet i forskellige zoner.

Side 9: 1.1. @verst, andet afsnit

Her naevnes flexboliger, som er nyt inden for landzonevejledningen. Det kan eventuelt med
fordel uddybes allerede her hvad flexboliger er, da det er et begreb fra en anden lov som
flettes sammen med landzonebestemmelserne.

Side 10: 1.2.2. Anvendelsesomr8der

Under anvendelsesomrader er der tilfgjet en uddybning om, at forhold der ikke er er omfattet
af de tre begreber; udstykning, bebyggelse og aendret anvendelse, ikke er omfattet af kravet
om landzonetilladelse jf. § 35, stk.1. DN foreslar saetningen slette eller uddybet, sa det tydeligt
fremgar, hvad der menes med anvendelsesomrader.

Side 11: 1.2.2. Bebyggelse
Det er positivt, at ogsa lysmaster og jordbaertunneller er naevnt under begrebet bebyggelse.
Dette er nye elementer i landskabet, som er kommet til siden den forrige landzonevejledning.

Det kan dog bekymre, at campingvogne og skurvogne benaevnes som eksempler pa
forbigdende udnyttelse da disse erfaringsmaessigt kan veere opstillet til udnyttelse over flere
ar. Autocampere vinder frem, og er ogsa ofte opsat i leengere tid, men er det en transportabel
konstruktion som derfor ikke er omfattet? DN foreslar at det overvejes om autocampere skal
naevnes.

Det er positivt, at begrebet ruin er medtaget sd det bliver tydeligere, hvornar der er tale om
ny opfgrelse af bebyggelse (det samme ggr sig gaeldende under afsnit om istandsaettelse pa
side 12.) Kan der gives eksempel p& hvornar noget betragtes som ruin?

Side 12: 1.2.2. /Endret anvendelse
Uddyb gerne om andret anvendelse af overflgdiggjorte bygninger. Fx forskel mellem
overflgdige landbrugsbygninger og gvrige bygninger.

Side 12: 1.2.2 Afsnit om andret anvendelse og kontinuitetsbrud
Der henvises til at forholdet gennemgas senere i vejledningen i afsnit 4.2.4. Dette ses ikke at
veere tilfeeldet.

Side 12 og 13: 1.2.3. Omdannelseslandsbyer
Der star at det skal vaere landsbyer i tilbagegang, kan det naermere defineres, hvad der menes
med tilbagegang?

Der henvises til afsnit 3.14, men dette afsnit omhandler pensionisters anvendelse af
fritidshuse. Omdannelseslandsbyer er i afsnit 3.15.

Side 13: 1.2.4. Landzonelokalplan
I afsnit om lokalplaner henvises til behovet for lokalplanlaagning af eksisterende mindre
landsbysamfund, hvor der ikke pdtaenkes egentlig byudvikling, og landsbyen derfor kan
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forblive i landzone. Det kan i denne sammenhaeng fx ogsa uddybes med henvisning til
lokalplanlaegning med bevarende formal herunder kulturhistoriske interesser.

Hvilke affaldshandteringsanlaeg er der henvist til? Det fremgar ikke af teksten eller loven, hvad
der er omfattet? DN foresl|ar dette uddybet.

Side 15: 1.2.5. Udviklingsomr8der (i kystnaerhedszonen)
Afsnittet kan uddybes i forhold til at forklare, hvad den fraveerende begraensning i
landzoneadministrationen indebezerer.

Side 15: Udviklingsomr8der
Slet "virksomheder.” Virksomheder er ikke omtalt i den statslige vejledning (side 2) hvor
formalet gennemgas.

Side 16: 1.2.8. Flere boligenheder
Beskrivelsen bgr udvides med en oplysning om hvor der normalt ikke kan etableres flere
boligenheder som fx stalde, udhuse og lignende jf. afsnit 3.1.5.

Side 17: 1.2.9. Eksisterende vognmandsvirksomheder
Det eventuelt tilfgjes, at der i enkelte tilfaelde kan vaere tale om, at der forinden skal meddeles
en lovligggrende tilladelse til etablering af virksomheden hvorefter den kan udvide.

Side 19-20: 1.3.1. Erhvervsmeaessigt ngdvendigt byggeri

Det er positivt, at det fremgar, at erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri der opfgres uden
tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer kraever landzonetilladelse til
beliggenhed og udformning. Det bgr fremga, at anvendelsen af undtagelsen i nr. 3 ikke gaelder
boligbygninger pa landbrugsejendomme og landbrugsbedrifter.

Side 21: Afsnit 2 gverst p§ siden
Der henvises til beskyttelseslinjen omkring fortidsminder og kirker, men der mangler
henvisning til beskyttelseslinjer omkring sger og der.

DN efterlyser en forklaring af hvad der geelder, for erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri der
placeres i omrdder, der er udpeget som fx kulturmiljg eller szerligt vaerdifulde landskaber.
Findes der virkelig ingen beskyttelsesmuligheder?

Side 26: 1.3.1 Udvidelse af erhvervsvirksomheder

Det er uklart, hvorndr en virksomhed kan betragtes som en mindre virksomhed, kan der gives
et fingerpeg om hvordan dette vurderes eller kan der gives en uddybning af hvilke parametre
der kan vurderes ud fra?

Side 30: 1.3.2. Beliggenhed og udformning
Hvad er en passende proportionalitet, kan det uddybes eller eksemplificeres?

Side 31: 1.3.2. Tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer

Det oplyses, at "hvis en ejendom bestar af mere end et byggesaet vil begge byggesaet kunne
betragtes som hidtidige bebyggelsesarealer”. Kan der gives et eksempel pa det? Far det
betydning for begrebet bedrift og ejendom? Betyder det, at hvis en lodsejer har opfgrt
driftsbygninger, skure eller lignende langt vaek fra hovedbebyggelsen vil begrebet i tilknytning
til kunne straekke sig over flere hundrede meter?
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Det vil vaere gavnligt, hvis der henvises til, at “i tilknytning til” i praksis har vaeret ca. 20
meter. Praksis har gennem en laengere areraekke vaeret fastlag i klagensevnets afggrelser. Der
ses ikke i lovgivningen, at veere grundlag for at afvige fra denne praksis.

Side 35: 1.3.7. Fleksboliger
Det er lidt uklart, pa hvilket grundlag kommunalbestyrelsen kan bestemme at samtykke.

Side 39: 1.4.1 Overflgdiggjorte bygninger

Det kan med fordel gentages under betingelser/forudsaetninger pa side 39, hvorvidt
bestemmelsen (§ 37. stk. 1) geelder for overflgdiggjorte landbrugsbygninger beliggende inden
for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen eller i kystnaerhedszonen.

Side 40: 1.4.1 Seerligt for planlovens § 37, stk. 2
Det er bemaerkelsesvaerdigt, at nu ogsa foderstofvirksomheder og virksomheder specifik
naevnes som omfattet af § 37, stk. 2.

Side 41: 1.4.1. Omfattede virksomheder

Selv om der er tale om undtagelsesbestemmelser vil det vaere en hjzelp, hvis der kan gives
eksempler pa hvilken slags "brug” bestemmelsen ikke gzelder, ud over hoteller og
restaurationer, fx at vognmandsvirksomheder, nedknusningsanlaeg, hestepensioner m.v. ikke
ma etableres.

Side 41: 1.4.1. Boliger i overflgdiggjorte bygninger

Det vil vaere en hjezelp, hvis der i teksten om boliger i overflgdige bygninger blev oplyst om, at
der ikke kan udvides op til 500 m2 uden landzonetilladelse. Teksten star lidt Igsrevet pa side
42,

Side 42: 1.4.2. Mindre ikke skaeammende oplag

Det anfgres, at “Sadanne oplag kun kan etableres uden landzonetilladelse, hvis det har
tilknytning til den erhvervsmaessige anvendelse af bygningerne.” DN antager, at dette skan
kan paklages.

Side 48: 2.2.1. Planlaegningsmaessige hensyn, afsnit 2 gverst p8 siden
DN foresldr Forslag om at andre en saetning sa der stdr: Endvidere afspejler reglerne det
hensyn, at spredt bebyggelse kan medfgre et uhensigtsmeaessigt behov for nye osv.”

Ligeledes bgr det fremga tydeligt, at det er alene jordbrugserhvervenes investeringssikkerhed
der henvises til.

I afsnit 5 side 48 bgr der henvises til natur, miljg og biodiversitet. Det ma formodes, at de
generelle landzonebestemmelser skal ses i gnsket om at bevare biodiversiteten.

Side 49: 2.2.1. Andre planlaegningsmeaessige hensyn

I forbindelse med andre planleegningsmaessige hensyn som Landsplandirektiver, naevnes
Fingerplanen. Det undrer DN, som foreslar det konkretiseres hvilken betydning Fingerplanens
regler om de grgnne kiler i givet fald har for landzoneadministrationen, netop i de grgnne kiler.

Side 49: 2.2.3. Hensyn til veekst og udvikling i hele landet
Der er kommet et 3 tal for meget med i henvisning til afsnit 2.2.2.

Side 50: 2.2.3. Afsnit 3 p8 siden
DN foreslar, at afsnittet praeciseres, sa ssetningen “Kommuner kan i landsbyer tillaagge
hensynet ..” afsluttes med fglgende tilfgjelse "uden for landzonelandsbyer”.
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Side 50: 2.2.4. Landskabelige, naturbeskyttelsesmaessige og rekreative hensyn

Det er beklageligt at seetningen om, at hensynet til landskab m.v. tillaegges betydelig veegt i
administrationen af landzonebestemmelserne er fjernet fra vejledningen. Den oprindelig
formulering kan medtages under henvisning til formalet om at vaerne om landets natur- og
miljg. Det er muligt at planlovens formal om at skabe vaekst og udvikling og gkonomisk
velfzerd kan ske, samtidig med at der administreres med vaegt pa landskabs- og naturhensyn.

Side 52. 2.2.5. Miljomaessige hensyn.

I fgrste afsnit mangler den en umiddelbar sammenhang mellem hensynet til miljget og
hensigten med at skabe investeringssikkerhed for erhvervslivet. DN foresld, at den sidste del
af saetningen om erhvervslivet slettes for at fremme forst3elsen.

Side 53 - 54. 2.2.8. Hensyn til at undg8 oversvemmelser

Det kunne veere nyttigt med en angivelse af, hvad teksten skal aendres til, s&fremt L 86
vedtages. Det ma vel fortsat vaere et hensyn, at der ikke gives landzonetilladelse til
bebyggelse i kystnaere omrader, hvor der kan vaere risiko for oversvgmmelse, frem for at der
gives landzonetilladelse til byggeri der vil blive oversvgmmet hvorefter der skal opfgres
afveergeforanstaltninger?

Tekst i kursiv pa side 54 er ikke relevant da der er tale om planlaegning for ny byzone. DN er
dog enig i, at det er vaesentligt at man i landzoneadministrationen seerligt er opmaerksom pa
risikoen for oversvemmelse ndr kommunen vurderer om der kan gives landzonetilladelse.

Side 55: 2.2.14 Individuelle sociale og menneskelige hensyn
Det vil veere hensigtsmaessig med en uddybning af, hvad der forstds ved “berettiget
forventninger”.

Side 56 - 57: 3.1.1. Opfgrelse af nye boliger (naestsidste afsnit)

Hvis erhvervsmaessigt tilknytningsforhold ogsa fremover skal vaere et kriterie for at bygge nye
boliger i landsbyer kan vejledningen udvides med en tilfgjelse om hvorvidt det alene gaelder
ejer af en erhvervsvirksomhed eller om ogsd fx en nyansat medarbejder kan bygge ny bolig.
Ber vejledningen ikke ogsa indeholde overvejelser om, at eksisterende tomme boliger (til salg
eller leje) i naerliggende by med fordel kan anvendes, fgr der meddeles landzonetilladelse til
nyt boligbyggeri pa nye grunde (som i afsnit 3.1.4). P& side 57 gverst kan ssetningen med
fordel tilfgjes at iseer landskabshensyn skal indgd i vurderingen nar der tillades nye boliger
(som efterfglgende kan udvides til 500 m?).

Side 60: 3.1.3. Opforelse af medhjaelperboliger
Det vil vaere nyttigt, med en oplysning her, om hvor store medhjaelperboligerne ma vaere.

Side 62: 3.1.6. Udvidelse af boliger.
Det vil vaere en god hjeelp, med henvisning til kapitel 1.3.1. side 24 (Til og ombygning af
heldrshuse).

Side 66-67: 3.3. Skema
Skemaet er godt og giver en hurtig oversigt over hvad der er gaeldende.

Skemaet mangler angivelse af bemarkninger under “"Gyllebeholder eller andet anlaag til
opbevaring af husdyrggdning (for landbrugsejendomme som ikke er husdyrbrug).

Under pelsdyrfarme, akvakultur og dambrug angives blot en streg i kolonnen ” hvis omfattet af
planlovens regler, kraeves sa |zs-till?” Betydning er uklar.
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Hvilke vilkar skal vaere opfyldt for, at rideskoler er omfattet af landbrugsloven og sdledes kan
fremga af tabellen?

Side 68: 3.3. Gyllebeholdere, afsnit 3.
Er det ikke en forkert henvisning til § 36. stk.2? Skal det ikke veere § 36, stk.1. nr. 2, 4, og 5?

Side 70: 3.5. Skovbrug, sidste afsnit
Det vil vaere en hjzelp, hvis der i lighed med den oprindelige vejledning blev angivet, at ogsa
skove der ligger med lidt afstand betragtes som helheder.

Side 71: 3.6.2. Rideskoler, dyrepensioner m.v.
Afsnittet kan med fordel uddybes herunder med forklaring omkring tilfaelde, hvor der kraeves
landzonetilladelse samt henvisning til eksisterende fortolkning af praksis i klagenasvn.

Side 76: 3.10. Vognmandsvirksomheder
Der henvises nederst pa siden til et skgn pa 15-20 lastbiler. Kan skgnnet begrundes, da en
vognpark pa fx 10 lastbiler umiddelbart ogsd m& anses for at have et markant arealbehov?

Side 79: 3.11.4. Jordarbejder og stgjvolde
Kan afsnittet indeholde oplysninger om at deponering af jord fra de omtalte jordarbejder ikke
ma ske i landzone uden en landzonetilladelse?

Side 79: 3.11.4. Terreeneendring

Hvordan vurderes de konkrete omstaendigheder og hvad kan de vaere? Er det muligt, at naevne
den hidtidige praksis med at jordarbejder +- 2 meter som udgangspunkt ikke kraever
landzonetilladelse, men at terreenaendring derudover krzever en tilladelse - ogsa pa
landbrugsarealer?

DN anbefaler at det ogsa naevnes, at en tilladelse kun kan gives, hvis det ansggte ikke strider
mod natur-, miljg-, planmaessige-, kulturhistoriske og landskabelige hensyn. Det bgr ogsa
naevnes, at en tilladelse kan betinges af, at anlaegget skal tilpasses de eksisterende forhold
med hensyn til udformning, etablering af afskaermende beplantning mv.

Side 78-79. 3.11.4 Deponier
Formuleringen giver fortsat mulighed for meget abne fortolkninger og spgrgsmal. Det medfgrer
en uensartet sagsbehandling i kommunerne.

Side 80: 3.11.6. Sger

Forste afsnit. Hvornar kan en kunstig sg betragtes som erhvervsmaessig ngdvendig for driften
af en landbrugsejendom eller landbrugsbedrift? Fx er jagt ikke ngdvendig for driften af en
landbrugsejendom, gaelder der ikke det samme for sger?

DN efterlyser en oplysning om muligheden for at stille vilkar i forbindelse med tilladelser til
o . . .
sger, som pa sigt vil blive omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Side 80: 3.12. Rekreative form3l
Hvorfor kraeves det ikke landzonetilladelse generelt til rekreative formal?

Side 81-82: 3.12.2. Ferieboliger

Da det fortsat kraever landzonetilladelse at aendre anvendelsen til ferielejligheder vil det veere

en hjaelp med eksempler pd hvornar det ikke kan lade sig ggre. Er det fx muligt, at opkgbe en
ejendom som omdannes til ferieboliger uden at man selv bebor ejendommen? P3 den made vil
kystarealerne kunne blive spaekket med nedlagte boliger der fremover alene anvendes i
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feriemanederne, hvilket ikke er fremmende for vaekst og udvikling, eller fastholdelse af
borgere i yderomraderne.

Side 83: 3.12.2. Andre ferie- og fritidsform§l

Afsnittene 2,3 og 4 (starter med: Der kan under iagttagelse af...) laener sig op ad
formuleringerne i L122 om andring af naturbeskyttelsesloven, herunder reglerne om
forvaltning af klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen for de naevnte aktiviteter og anlag.
fndringerne i planloven bergrer dog ikke (med undtagelse af den nye forsggsordning for kyst-
og naturturisme) specifikt andre ferie- og fritidsformal inden for landzonebestemmelserne i
relation til klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen og havneformal. Bemaerkningerne til
planloven giver ikke forklaring pd dette nye afsnit om hvad der kan gives landzonetilladelse til i
havne og pa kysten.

Det er derudover en forudsaetning, at der lokalplanlaegges forud for udnyttelse af
mulighederne for mindre faciliteter langs strandene til brug for samme begrzensede kreds af
brugere, som omklaedningsfaciliteter, skurer til opbevaring af f.eks. kajakker eller
fiskeriudstyr, balhytter, madpakkehytter og shelters m.v., nar de opfgres i tilknytning til
eksisterende aktiviteter, fx en parkeringsplads eller vejnedkgrsel. Det er ogsa et krav jf.
naturbeskyttelseslovens §15 at aktiviteterne placeres sa langt tilbagetrukket fra stranden som
muligt.

DN foreslar pd baggrund af ovenstdende, at afsnittene udgar.

Side 83: 3.12.2. Primitiv overnatning
Kan de primitive overnatningssteder etableres hvor som helst i landzone eller er der
restriktioner? Hvor meget er lejlighedsvist?

Hvis kommunalbestyrelsen skal have mulighed for at pase, at betingelserne for den andrede
anvendelse er opfyldt, kreever det sa en forudgdende anmeldelse? Kan dette fremga af
teksten?

Side 86: 3.15. Omdannelseslandsbyer
Kan der henvises til, at der kommer en saerskilt vejledning om omdannelseslandsbyer?

Side 88: 4.1. @verst
Det er en velkommen tilfgjelse, at gvrige vaesentlige interessenter ogsd kan omfattes af
behovet for partshgring, herunder bgr interesseorganisationer specifikt navnes.

Side 90. 4.2.1. Landzonetilladelsens indhold

DN foresldr under afsnit om landzonetilladelsens indhold, at det under punktopstillingen
gentages, at afggrelsen skal indeholde oplysninger om begrundelse.

Med venlig hilsen

Annette Eigaard, Naturpolitisk Seniorrddgiver
Tif.nr. 31 19 32 42, aei@dn.dk
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