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Generelle bemarkninger

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har set frem til, at indsatsprogrammet for Danmarks havstra-
tegi Il blev sendt i hgring. Efter grundig gennemlaesning af programmet, ma DN beklageligvis konsta-
tere, at regeringen trods naesten to ars forsinkelse, har sendt et program i hgring, der er utilstraekke-
lig i forhold til at forbedre havmiljgets tilstand og efterleve den danske EU-forpligtelser om at opna
god miljgtilstand for de 11 omfattede deskriptorer og underliggende kriterier — noget vi som i prin-
cippet burde vaere naet i 2020.

Indsatsprogrammet indeholder alt overvejende eksisterende indsatser, som ikke vil 2ndre havmiljg-
ets tilstand. DN anser derfor programmet som vaerende sardeles uambitigst. Med biodiversitets-
krise og ikke mindst den uhgrt darlige tilstand som det danske havmiljg er i, burde regeringen vaere
gaet forrest med omfattende indsatser for at vende udviklingen. P4 de kommende sider gennemgas
generelle mangler og problemer med indsatsprogrammet, savel som deskriptorspecifikke udfordrin-
ger. DN har heri ogsa sggt at belyse hvilke indsatser, der bgr inkluderes i det endelige indsatspro-
grammet, sa Danmark i hgjere grad efterlever direktivets forpligtelser.

Generelle indsatser og utilstraekkelig opnaelse af GES

Indsatsprogrammet skal sikre opnaelse af god miljgtilstand i danske farvande inden for havstrategi-
ens 11 deskriptorer. | den samlede konklusion fremgar en tabel om hvilke miljgmal man forventer at
opna god miljgtilstand for, pa baggrund af indsatsprogrammet. | opggrelsen indgar 65 miljgmal og
kriterier, heraf fremgar det, at man opnar god miljgtilstand for 45 af disse. Det virker umiddelbart
imponerende, men kigger man efter, s opnas GES kun delvist for flere af disse mal, f.eks. kan det
vaere at GES opnas i Nordsgen, mens der i @sterspen ikke forventes at opnas GES. Der er ogsa 7 af de
mal, der er opnaet, som omhandler deltagelse i regionalt samarbejde, forbedring af datagrundlag og
en raekke andre mal, som i sig selv ikke kan siges at bidrage til god miljgtilstand for de enkelte de-
skriptorer.

Modsat denne opggrelse kan det konkluderes, at der ggres brug af undtagelsesbestemmelser for 5
deskriptorer, og at det for ingen af de 11 deskriptorer kan konkluderes, at man nar i mal pa alle kri-
terier og miljgmal. Indenfor 7 af deskriptorerne vurderes det ligefrem overvejende usandsynligt, at
de nye indsatser er tilstraekkelige til at opna god miljgtilstand. Dertil kommer, at det for yderligere 3
kriterier konkluderes, at det slet ikke er muligt at vurdere om GES opnas. For flere af de indsatser,
hvor det vurderes muligt at kunne na GES, er denne vurdering forbundet med en vaesentlig usikker-
hed, eller det er ligefrem overvejende usandsynligt. Nar ministerens i sit forord fremhaever, at ind-
satsprogrammet ikke Igser alle havets problemer, sa bgr man derfor maske spgrge, hvilket af havets
problemer det er, at indsatsprogrammet faktisk lgser?

Nar man kigger neermere pa de mange indsatser, som indgar i indsatsprogrammet, ma man ogsa
konkludere, at mange af indsatserne primaert vil have meget lokale virkninger, eller er indsatser som
naeppe vil ggre en vaesentlig forskel pa tilstanden. Derfor vurderer DN, at det for mange kriterier bgr
kunne konkluderes at GES fortsat ikke nas pa baggrund af dette indsatsprogram. DN vil derfor kraf-
tigt opfordre til, at indsatserne sgges forbedret, for at sikre at vi kommer narmere GES. Med den
nuvaerende tilstand i det danske havmiljg, sa har vi ikke tid til at vente pa naeste basisanalyse eller
naeste indsatsprogram.

Derfor ma det desveerre konkluderes, at indsatsprogrammet bgr dumpes som utilstraekkeligt. Det
kan konkluderes, at regeringen ikke har sggt at finde Igsninger, der som minimum kan sandsynlig-
gdre at god miljgtilstand kan opnas.
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Miljgmal

Med indsatsprogrammet udstilles utilstraekkeligheden af mange af de miljgmal, der blev sat i forbin-
delse i Danmarks Havstrategi Il Fgrste del - God miljgtilstand, Basisanalyse, Miljgmal fra 2019. |
samme rapport beskrives et miljigmal som fglger: “Fastsaettelsen af miligmal sker med henblik pa at
sigte imod opndelsen af god miljgtilstand. Miligmdlene er bindende for myndigheder, jf. lovens § 18.
Sdledes skal det — pa baggrund af definitionen af god miljgtilstand og den aktuelle tilstand i havmil-
joet —vurderes, om god miljgstilstand vil blive opndet. Hvis ikke dette er tilfeeldet, skal der fastsaettes
miligmdal og tilhgrende indikatorer for at sigte imod opndelsen af god miljgtilstand.” DN ma konklu-
dere, at adskillige af miljgmalene fra 2019 ikke lever op til ovennavnte krav. De handler om delta-
gelse i internationale mgder, indsamling af supplerende data, osv. Opnaelse heraf er ikke direkte re-
lateret til opnaelse af god miljgtilstand for de tilhgrende kriterier eller deskriptorer. Derfor vurderer
DN ogs3, at det i princippet kan veaere ligegyldigt i et indsatsprogram om et sadant miljgmal opnas, og
at det klart bgr fremga af indsatsprogrammet og oversigten, at de ikke i sig selv bringer Danmark
teettere pa god miljg tilstand. | tilfaelde hvor sadanne miljgmal vurderes at blive opnaet bgr det som
minimum klart beskrives, hvordan denne nye viden eller internationale mgdedeltagelse vil blive an-
vendt i perioden, med henblik pa faktisk at forbedre miljgets tilstand og dermed opna god miljgtil-
stand.

DN vil kraftigt anbefale at ovennavnte krav til et miljgmal holdes for gje, nar der i 2024 pa ny skal
fastszette miljgmal.

Brug af undtagelsesbestemmelser

| indsatsprogrammet konstateres det, at arsagen til manglende malopfyldelse for de 5 deskriptorer
ikke-hjemmehgrende arter, eutrofiering, forurenende stoffer, forurenende stoffer i fisk og skaldyr til
konsum samt marint affald er ”... handlinger eller undladelser, som Danmark ikke er ansvarlig for”,
dvs. at Danmark bruger direktivets undtagelsesbestemmelse, jf. direktivets 14, stk. 1, litra a. Brugen
af denne undtagelsesbestemmelse aktiverer artikel 15 i Havstrategidirektivet som lyder:

"”Hvis en medlemsstat stgder pd et problem, der pavirker dens havomrdders miljgtilstand, og som
ikke kan Igses ved nationale foranstaltninger, eller som er knyttet til en anden feellesskabspolitik eller
en international aftale, underretter den Kommissionen herom og forelaegger dokumentation til un-
derbygning af sit synspunkt.”

DN finder det uhensigtsmaessigt og beklageligt, at indsatsprogrammet ikke indeholder de anbefalin-
ger, som Miljgministeriet er forpligtet til at foreleegge for EU-Kommissionen ifglge artikel 15.

| indsatsprogrammet bliver der ogsa brugt en anden undtagelse — naturlig forsinkelse af forbedring.
Denne undtagelse kan anvendes nar alle ngdvendige indsatser for at na god miljgtilstand er imple-
menterede, men nar der er en naturlig forsinkelsen pa responsen i gkosystemet til indsatserne, som
gor, at GES ikke kan nas inden for tidsfristen. Undtagelsen bliver brugt ift. deskriptorerne for eutrofi-
ering, forurenende stoffer, forurenende stoffer ii fisk og skaldyr til konsum samt for marint affald.
For at kunne anvende denne undtagelse kraeves det alts3, at regeringen har iveerksat alle de indsat-
ser som er ngdvendige for at na GES, jf. artikel 1. DN kan dog konstatere at dette ikke kan veere til-
faeldet for flere af deskriptorerne, som undtagelsen bruges for, bl.a. eutrofiering og miljgfarlige stof-
fer. Dermed kan DN konkludere, at indsatsprogrammet ikke opfylder direktivets krav i brugen af
undtagelses-bestemmelserne, hvilket DN finder yderst beklageligt og foruroligende. DN opfordrer
derfor til, at der iveerksaettes yderligere foranstaltninger for disse deskriptorer.
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Endvidere skal miljgministeren jf. havstrategilovens § 11, stk. 4, traeffe passende ad hoc-foranstalt-
ninger med henblik pa at opfylde miljgmalene i stgrst muligt omfang i de tilfeelde undtagelsesbe-
stemmelser anvendes. DN sa gerne at disse ad-hoc foranstaltninger havde vaeret omfattet af indsats-
programmet.

Datamangel

En anden observation der gar igen i adskillige kriterier er, at der mangler data. Det er ikke noget nyt,
idet dette ogsa indgik i sidste basisanalyse og sidste indsatsprogram. DN er enige i denne omfat-
tende datamangel, men for at kunne leve op til direktivets krav og forpligtelser, sa er der behov for
en plan til at Igse dette problem. | indsatsprogrammet naevnes iveerksaettelse af en reekke mindre
undersggelser, men disse vil ikke Igse det overordnede problem. En raekke af datamanglerne skyldes
ogsa, at Danmark ikke lever op til en raekke direktivkrav for overvagning. Det gaelder f.eks. mang-
lende kortleegning af havbunden. Hvis vi skal sikre havbunden, har vi behov for en kortleegning af det
danske havareal. Dette vil ogsa dakke eksisterende forpligtelser under habitatdirektivet, den kom-
mende naturgenopretningsforordning mv. Det vil ogsa |gse videnshuller i forbindelse med planlaeg-
ning af udbygning af VE, forvaltning af fiskeriet osv. En sadan indsats er omkostningstung, men bgr
indga som en indsats i indsatsprogrammet. Tilsvarende behov findes for andre omrader, sasom over-
vagning af fiskeriet ift. viden om bifangst, fiskerikvoter og meget andet. DN vil derfor staerk opfordre
til, at der iveerksaettes den ngdvendige og helt lovpligtige dataindsamling og der laves en plan for,
hvordan data kan indhentes pa bade kort og lang sigt, sdledes dette ikke fremadrettet skal vaere en
undskyldningen for ikke at forbedre tilstanden for det danske havmiljg.
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Beskyttede omrader

DN stgtter varmt op om udpegningen af beskyttede og nye strengt beskyttede havstrategiomrader.
Seerligt ser DN udpegning af nye strengt beskyttede omrader og planen om at na 10 pct strengt be-
skyttede omrader i 2030 som et meget vigtigt skridt pa vejen mod at beskytte den marine biodiversi-
tet, og sikre kerneomrader for arter og naturtyper. Det er dog vigtigt, at de beskyttede og strengt
beskyttede omrader placeres de rette steder, og at de beskyttes tilstraekkeligt til at sikre, at de opnar
den tilteenke effekt.

| indsatsprogrammet indgar dels udpegning af 6 pct strengt beskyttede omrader nu, men ogsa en
beslutning om 8 pct beskyttede omrader i 2028 og 10 pct i 2030. DN ser den fastsatte tidsramme
som en stor udfordring for at leve op til hensigten om at beskytte 10 pct inden 2030. Skal Danmark
leve op til EU's Biodiversitetsstrategi og HELCOMs Baltic Sea Action Plan om at have 10 pct strengt
beskyttede omrader i 2030, sa skal de 10 pct strengt beskyttede omrader vaere gennemfgrt og be-
skyttede i 2030. Det betyder, at omraderne senest bgr udpeges i 2027, hvis der skal vaere nogen
chance for, at den ngdvendige fiskeriregulering i omraderne kan veere gennemfgrt i 2030. Hidtil har
det taget ca. fem ar at gennemfgre fiskeriregulering under EU's feelles fiskeripolitik. DN vil derfor for-
sld, at der allerede nu nedsaettes et udvalg af eksperter, som kan identificere de sidste procenter af
streng beskyttelse. Det bgr overlades til eksperter, da datagrundlaget for den hidtidige udpegning af
strengt beskyttede omrader, som det fremgar af hgringsmaterialet, har vaeret yderst spinkelt. Derfor
bliver inddragelse af eksperter afggrende for udpegningen af de resterende omrader, hvis det skal
sikres, at de strengt beskyttede omrader kan bidrage til den beskyttelse af det marine miljg, som det
danske havmiljg i hgj grad har brug for, bl.a. ved at sikre et sammenhangende og reprasentativt
netveerk af beskyttede omrader.

| indsatsprogrammet indgar udpegningen som en indsats for at na god miljgtilstand for adskillige kri-
terier, ogsa uden at der er taget hensyn til disse kriterier i forbindelse med udpegningen af omra-
derne. Skal de kommende omrader saledes bidraget til opnaelse af GES pa tvaers af kriterier, bgr
disse deskriptorer indtankes i kommende udpegningskriterier.

Beskyttelsesgraden i de almindeligt beskyttede havstrategiomrader

DN ser med stor bekymring pa, at regeringen med indsatsprogrammet forringer beskyttelsen af de
eksisterende havstrategiomrader i Kattegat. DN er meget kritisk overfor denne tilgang, som fremad-
rettet potentielt vil tillade rastofindvinding og vedvarende energiprojekter i omraderne baseret pa
en miljgvurdering. Der bgr stilles meget klare krav til, hvad en sadan vurdering skal omfatte. Det
fremgar af hgringsmaterialet, at aktiviteten ikke ma pavirke omradets integritet. Vi antager, at ud-
pegningsgrundlaget for de eksisterende omrader i Kattegat, ligesom for de nye almindeligt beskyt-
tede omrader, bliver alle havbundens overordnede habitattyper, og de dertil knyttede arter. | sa fald
bgr ingen aktiviteter, som pavirker havbunden negativt, kunne tillades i omraderne.

DN antager ligeledes, at man i vejledning til myndigheder og private aktgrer om miljgvurderinger vil
tage udgangspunkt i den sdkaldte habitatvejledning?®. Heraf fremgar det, at “Konsekvensvurderingen
skal sdledes forholde sig konkret til, om den @nskede plan eller projekt skader det konkrete udpeg-
ningsgrundlag.” og senere “Omvendt kan der vaere tale om en skade, hvis blot én art eller naturtype
pd udpegningsgrundlaget pavirkes vaesentligt.” Dette vurderes at svare til, at aktiviteten kan skade
omradets integritet, som det fremgar at hgringsmaterialet. Nar udpegningsgrundlaget er hele hav-

1 https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2020/12/978-87-7038-248-9.pdf



https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2020/12/978-87-7038-248-9.pdf

11. januar 2024

Miljgministeriets journalnummer 2023 - 9290 Danmarks
Naturfredningsforening

bunden, vil DN steerkt anbefale, at man fra starten udelukker de aktiviteter som f.eks. rastofindvin-
ding, klapning, anleeg af VE og andre anlaeg, som man ved ikke kan gennemfgres uden at skade hav-
bunden, og dermed udpegningsgrundlaget.

Mangler og udfordringer for bade strengt beskyttede og almindeligt beskyttede hav-
strategiomrader

Randzoneeffekter

Det fremgar af det ikke-tekniske resumé, at de udpegede omrader ikke har overlap med eksiste-
rende tilladelser til f.eks. havvind, og at det ikke forventes at have vaesentlige negative konsekvenser
for udbygning af bl.a. havvind. DN stgtter, at man i videst muligt omfang, har sikret sig, at de nyud-
pegede omrader ikke overlappe med sadanne aktiviteter.

Derimod graenser omraderne ofte lige op til zoner udlagt i havplanen for flere aktiviteter, herunder
seerligt VE og rastofindvinding. DN finder det meget problematisk, at der for bade de almindelige og
de strengt beskyttede omrader ikke skal laves konsekvensvurderinger af aktiviteter, der foregar lige
udenfor omraderne, men som vil kunne have en negativ pavirkning pa udpegningsgrundlaget inde i
de beskyttede omrader. Der er stor forskel pa arealet af de udpegede almindelige og strengt beskyt-
tede omrader, men isaer de mindre omrader vil kunne opleve en massiv randpavirkning fra aktivite-
ter ind i omradet. Det vil medvirke til en negativ pavirkning i det beskyttede omrade. DN anbefaler,
at der saettes krav om konsekvensvurderinger af aktiviteter uden for havstrategiomraderne ligesom
det kendes fra forvaltningen af Natura 2000-omrader. Seerligt hvis regeringen veelger at holde fast i
Igsningen om konsekvensvurderinger for aktiviteter inde i de almindelige beskyttede omrader, ser
DN ingen saglig begrundelse for, at dette krav ikke ogsa skal geelde for aktiviteter uden for omra-
derne.

Overvagning

Udpegningen af nye beskyttede og strengt beskyttede omrader kraever ny overvagning. Der skal ske
overvagning i begge typer af omrader. Formalet med udpegningen af omraderne er at gge og be-
skytte den marine biodiversitet og leve op til havstrategidirektivets krav om et sammenhangende
og repraesentativt netvaerk af beskyttede omrader. | direktivet fremgar det endvidere, at” ... det er
af afgsrende betydning for opfyldelsen af dette direktivs mdlsaetninger at sikre integreringen af be-
varelsesmdl, forvaltningsforanstaltninger og overvdgnings- og evalueringsaktiviteter for geografiske
beskyttelsesforanstaltninger sGsom seaerlige bevaringsomrdder, sarligt beskyttede omrader og be-
skyttede havomrader”.

Det er saledes afggrende, at overvagningen omfatter baseline og Igbende overvagning inkl. effekt-
overvagning for omradernes udpegningsgrundlag. Dette omfatter, for de almindelige beskyttede
omrader, som minimum overvagning af havbunden. | de strengt beskyttede omrader bgr overvag-
ning omfatte alle biodiversitetsparametre, da formalet med omraderne er beskyttelse af hele det
marine gkosystem i omradet. Dertil kommer, at udpegningen af omraderne Igftes som en indsats
under deskriptor D1 (for fugle, havpattedyr og ikke kommercielle fisk), D3, D6 og D11. Jf. havstrate-
gidirektivets bilag V punkt 3 fremgar det, at det som en del af overvagningsprogrammet ”Det ma sik-
res, at der tilvejebringes oplysninger, som ga@r det muligt at vurdere virkningerne af de i artikel 13
naevnte foranstaltninger.” Saledes er der krav om, at der gennemfgres tilstraekkelig overvagning i
omraderne til at effekten af udpegningen af omraderne sikres.
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Af Aftale om havplanen? fremgér det desuden af afsnit 18, at de nye beskyttede og strengt beskyt-
tede omrader skal indmeldes til EU med det formal at bidrage til EU's Biodiversitetsstrategi. | strate-
gien, som Danmark har tilsluttet sig, indgar 'Naturbeskyttelse, centrale tilsagn frem til 2030’ som
punkt nr. 3, at medlemslandet skal “Effektivt forvalte alle beskyttede omrdder, fastlaegge klare beva-
ringsmdl og - foranstaltninger og overvdge disse pa hensigtsmaessig vis.”

DN finder, at overvagningen er uklart og mangelfulgt beskrevet, og det fremgar ikke at ovenstaende
forpligtelser vil vaere daekket af overvagningen. Den foreslaede overvagning af omradernes biologi vil
vaere bade mangelfuld og utilstraekkelig. Det fremgar, at der skal laves monitorering af mindst to af
de udpegede beskyttede havomrade, hvilket ikke pa nogen made vil vaere tilstraekkeligt til at fglge
den biologiske udvikling i alle omraderne.

Det fremgar endvidere af hgringsmaterialet (Nye beskyttede havstrategiomrader), at der er gennem-
fert baseline analyse og kortlaegning af de strengt beskyttede omrader, som indgik i hgringen fra
2021. DN er bekendt med, at der er foretaget en kortlaegning af omrdderne i @stersgen, men var
ikke klar over, at der skulle veere foretaget tilsvarende eller andre undersggelser af omraderne i
Nordsgen. Hvis det er tilfaeldet, bedes disse undersggelser ses beskrevet, og i sa fald vil DN anmode
om at naturbeskrivelserne for omraderne i Nordsgen og Skagerrak (i rapporterne Nye beskyttede
havstrategiomrdder og Udkast til udpegning af beskyttede havstrategiomrdder), herunder forekom-
ster af arter og naturtyper, uddybes.

Nabobloktilladelser

DN finder det yderst problematisk, at det for omrader i koncessionszonen for olie-gas kan risikeres,
at omraderne skal erstattes, hvis der opstar gnske om nabobloktilladelse indenfor 15 km af omradet.
| DN’s optik, giver dette ikke omraderne en reel beskyttelse. DN skal derfor opfordre til, at mulighe-
den for at flytte omraderne ifm. en nabobloktilladelse fijernes, bade for at sikre de beskyttede omra-
der, men ogsa for at beholde olie og gas i undergrunden, jf. Parisaftalen og Danmarks Klimalov der
juridisk forpligter os til at reducere udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70% ift. 1990-niveauet,
og at vi opnar klimaneutralitet senest i 2050.

Det drejer sig om omraderne G og H. Szerligt omrade G beskrives som et omrade, der omfatter en
lang raekke prioriterede naturtyper og har en stor diversitet. Naturtyperne, der findes i omrade G er
relativt sjeeldne i danske farvande, og findes udover i omradet primeaert inden for zoner udlagt til VE.
Omradet vil sdledes ogsa bidrage til, at Danmark kan opna EU's teerskelvaerdier for tab og forstyr-
relse af havbunden D6. Disse omraders placering er saledes udlagt af en arsag, og kan ikke blot flyt-
tes og erstattes af andre omrader uden videre. Nar fiskerireguleringen er pa plads, vil det ligeledes
vaere meget vanskeligt blot at flytte omraderne.

Anlaeg og vedligehold af kabler

DN er kritiske ang. anlaeg af nye rgr og kabler, seerligt i de strengt beskyttede omrader. Der bgr jf.
havretskonventionen, navnlig inden for 12 sgmil, veere mulighed for at begraense udlaeg af nye kab-
ler. Anlaeg af rgr og kabler medfgrer, afhaengigt af anleegsmetoden, et tab eller kraftig forstyrrelse pa
havbunden. Aktiviteten kan ogsa udggre en bremsning i migration af visse bundlevende arter. Kabler
og rgr bgr derfor, i videst muligt omfang, anlaegges rundt om omraderne i stedet for igennem omra-
derne. | hgringsmaterialet fremgar det, at godkendelsesmyndigheden skal sikre, at det sker under
stgrst mulig hensyntagen naturvardier/udpegningsgrundlaget, men at der kan tages gkonomiske

2 https://em.dk/Media/638314155637865872/aftaletekst-danmarks-havplan.pdf
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hensyn. DN mener, at for bade almindeligt og strengt beskyttede omrader, men seerligt for de
strengt beskyttede omrader bgr gkonomiske hensyn ikke kunne laegges til grund for en sa skadelig
og omfattende forstyrrelse. Der bgr saledes ikke kunne tages gkonomiske hensyn, der kan dog po-
tentielt kunne tages hensyn til forsyningssikkerhed, hvis der ikke er nogen mulige alternative kabel-
[rerfgring uden om omradet.

Strengt beskyttede omrader
Formalet med strengt beskyttede omrader er at lave en slags referenceomrader - omrader som far
fred for stort set alle aktiviteter. Det sikrer et tilstreekkeligt frirum for arter og naturtyper.

| EU's vejledning om udpegning og forvaltning af beskyttede omrader under EU's Biodiversitetsstra-
tegi ”Criteria and guidance for protected areas designations®”’ defineres strengt beskyttede omrader
som fglgende:

“Strictly protected areas are fully and legally protected areas designated to conserve and/or re-
store the integrity of biodiversity-rich natural areas with their underlying ecological structure
and supporting natural environmental processes. Natural processes are therefore left essentially
undisturbed from human pressures and threats to the area’s overall ecological structure and
functioning, independently of whether those pressures and threats are located inside or outside
the strictly protected area”.

| vejledningen uddybes endvidere:

“The condition that natural processes should be left essentially undisturbed by human pressures
and threats means that many strictly protected areas will be nonintervention areas, where only
limited and well-controlled activities that either do not interfere with natural processes or en-
hance them will be allowed”.

Pa den baggrund mener DN ikke, at den foresldede forvaltning er kompatibel med forvaltning af et
strengt beskyttet omrade. Det skyldes, at en lang raekke aktiviteter undtages fra beskyttelsen. Med
disse undtagelser er der grund til at antage, at EU ikke vil anerkende omraderne som strengt beskyt-
tede, og dermed som et skridt mod at bidrage til malene i EU's Biodiversitetsstrategi.

Nedenfor gennemgas de enkelte tilladte aktiviteter, og DN’s holdning hertil:

Tilladelse af jagt i omraderne

DN bemeerker, at jagt og undervandsjagt tillades i omraderne. DN antager, at det medfgrer at jagt
med skydevaben pa fugle og seler vil tillades. | et strengt beskyttet omrade skal naturen og dyrene
have fgrsteret, og omraderne skal vaere refugier for arter, hvor man minimerer stgj og forstyrrelser
mest muligt. Jagt og andre ekstraktive aktiviteter er uforenelige med streng beskyttelse, da det med-
forer, at individer fjernes fra bestande, samt at omraderne bliver forstyrrede af direkte menneskelig
aktivitet ved at indfgre stgj og forstyrrelse af bade fuglebestande og havpattedyr. Jagt i omraderne
vil hgjest sandsynligt ske fra motorbade, hvilket vil gge omfanget at undervandsstgj inde i omradet,
og man ma forvente en eller anden form for opankring, hvilket yderligere forstyrrer havbunden og
de arter, som lever der — hvilket er i direkte strid med beskyttelsen af havbunden.

Jagt og alle typer af fiskeri eller indsamling af arter er ogsa tydeligt forbudt i IUCN’s definition af

3 https://environment.ec.europa.eu/system/files/2022-01/SWD guidance protected areas.pdf
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streng beskyttelse. DN mener derfor, at alle typer af jagt bgr tilfgjes til listen over forbudte aktivite-
ter indenfor de strengt beskyttede omrader. Der er allerede flere eksempler pa omrader med forbud
mod jagt, og DN ser ingen begrundelse for, at et forbud i disse nye omrader, ikke kan handhaves.

Visse fiskerier med stang og undervandsjagt tillades i omraderne.

Strengt beskyttede omrader skal som minimum vaere no-take zoner. Hermed skal alt udtag i omra-
derne forbydes. DN mener ikke, at det giver mening at forbyde alt erhvervsfiskeri, men alligevel til-
lade et rekreativt fiskeri med stang eller undervandsjagt. Disse to aktiviteter gar specifikt efter de
stgrste individer - trophy fish - som vil veere de mest veerdifulde individer for bestanden i forhold til
reproduktion, ikke mindst da hunfisk bliver uforholdsmaessigt mere fertile med alder og stgrrelse.
Fiskeriet kan saledes potentielt fjerne de mest fertile individer, hvilket kan have negative konsekven-
ser for hele bestanden.

Hvis vi vil have effektivt beskyttede referenceomrader, bgr strengt beskyttede omrader vaere uden
nogen form for fiskeri eller anden menneskelig ekstraktion. Behov herfor understreges ogsa af Biodi-
versitetsradet, der i deres arsrapport fra 2023 fremfg@rer at ”Rekreativt ressourceudtag, herunder
jagt, fiskeri* og sankning bgr som udgangspunkt undgds.”* Ligesom for jagt kan et fiskeri med stang
eller undervandsjagt gge motorbadsaktivitet og opankring i omraderne, og dermed omfanget af stgj
og forstyrrelse pa havbunden.

Forsvarsaktiviteter

Forsvaret er undtaget havstrategidirektivet, men trods dette fremgar det af havstrategidirektivets
artikel 2, stk. 2, at “"Medlemsstaterne skal dog bestraebe sig pad at sikre, at disse aktiviteter (red. akti-
viteter, der alene tjener forsvarsformal eller den nationale sikkerhed) gennemfares pdg en madde, der,
sa vidt det er rimeligt og praktisk muligt, er forenelig med mdlene i dette direktiv.” Det bgr derfor pa-
legges forsvaret, i videst muligt omfang, at undga aktiviteter inden for de strengt beskyttede omra-
der. Et af formalene med udpegningen er at udelukke aktiviteter, der kan skade udpegningsgrundla-
get, og hindre opnaelsen af det angivne formal — at medvirke til at naturtyperne kan opna god miljg-
tilstand (s. 4 i Udpegning af beskyttede havstrategiomrdder). Det omfatter aktiviteter, der medfgrer
tab og forstyrrelse pa havbunden i omraderne, eller medfgrer vaesentlige stgjgener, som skader om-
radets arter. Selvom omraderne udpeges under havstrategidirektivet, sa anser DN det ikke for vae-
rende foreneligt med streng beskyttelse, hvis militeere gvelser med f.eks. spraengninger eller sonar,
kan forega inde i omraderne. DN vil kraftigt anbefale, at det som minimum bliver et krav i havstrate-
giomraderne, at alle minerydningsaktiviteter, samt forsvarets aktiviteter, kun udfgres, hvis de er by-
dende ngdvendige, og i sa fald skal pavirkningen pa havnaturen sgges minimeret sd meget som mu-
ligt. Der skal tages seerligt hensyn til undervandsstgj, og brugen af boblegardiner skal vaere obligato-
risk ved aktiviteter som fx minerydning.

Opankring

Gentagne opankringer skader havbunden, og er dermed i strid med en beskyttelse af havbunden i
bade de strengt beskyttede og almindeligt beskyttede havstrategiomrader. Saerligt i de strengt be-
skyttede omrader bgr opankring forbydes, dog kan ngdopankring tillades.

4 https://www.biodiversitetsraadet.dk/pdf/2023/12/Aarsrapport-Biodiversitetsraadet-2023.pdf
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Skibsfart og sejladskorridorer

DN anerkender vanskelighederne ved at regulere skibsfart i danske farvande. Vi accepterer derfor,
pa den korte bane, at skibsfart fortsat kan finde sted i de strengt beskyttede omrader. Pa laengere
sigt bgr der dog arbejdes for at regulere skibsfarten, f.eks. at der i omraderne indfgres krav om slow-
steaming. Sejladskorridorer dirigerer en stor del af skibsfarten. Selvom man ma drive skibsfart bade
inden for og udenfor korridorerne, ses det tydeligt pa AlS-kort, at en stor del, saerligt af den tunge
trafik, findes inden for korridorerne. Skibsfart medfgrer bade lavfrekvent stgj, mixing af vandsgjlen,
og i lavvandede omrader pavirkning pa havbunden. Undersggelser af marsvin viser tydeligt flugt ad-
faerd fra feerger og fragtskibe.

| de f@rste 4 pct strengt beskyttede omrader, ses flere som overlapper med sejladskorridorer. | de
seneste 2 pct ses dette overlap ikke. DN mener derfor, at det er dybt kritisabelt, at regeringen i regi
af havplanen laegger en ny sejladskorridor igennem to strengt beskyttede omrader (G og H), hvor der
ovenikgbet i forvejen, ikke var nogen korridorer. | DN’s optik, er dette nye overlap ikke forenelige
med en reel beskyttelse af omraderne, og DN gnsker at den planlagte sejladskorridor fjernes fra om-
raderne.

| forbindelse med skibsfart tillades ogsa uddybning og oprensning af sejlrender i omraderne. En sa-
dan aktivitet bgr hverken kunne findes sted i almindelige eller strengt beskyttede omrader, da der er
tale om en alvorlig pavirkning pa havbunden, som medfgrer tab af havbunden — szerligt hvad angar
uddybning.

Omradespecifikke kommentarer

@resund

Det nordlige @resund udlagges som et almindeligt beskyttet havstrategiomrade. | dokumentet ’'Ud-
pegning af beskyttede havstrategiomrader’ fremgar det pa side 5-6, at omradet reduceres med et
baelte pa 500 m fra kysten. Arsagen til denne reduktion i omradets areal er angiveligt at sikre mulig-
hed for kystnaere aktiviteter, som potentielt ikke kunne fa tilladelse pa baggrund af en sameksistens
vurdering. | ‘Aftale om havplanen’ fremgar det i afsnit 37, ”... at aktiviteter i almindeligt beskyttede
havstrategiomrdader kan finde sted, safremt det efter en konkret vurdering kan ske uden at skade om-
rddets integritet”. Denne model svarer til beskyttelsen i Natura 2000-omraderne. Langs store dele af
den danske kyst er der udlagt Natura 2000-omrader. Her skal der ligeledes laves konkrete vurderin-
ger for at vurdere, om havneaktiviteter, badebroer mv. kan opfgres. DN kan derfor ikke se en arsag
til at skaere en zone pa 500 m fra kysten ud af omradet i lige netop dette almindeligt beskyttede hav-
strategiomrade, heller ikke hvis regeringen veelger at fastholde planen om konkrete vurderinger i
disse omrader.

| samme beskrivelse af @resund fremgar det endvidere, at omradet i det nordlige @resund ikke kun
justeres langs kysten, men ogsa at den nordlige ende (Kilen/Tragten) skaeres ud, sa denne fremover
kun vil veere Natura 2000-omrade. Beslutning om udpegning af omradets som havstrategiomrade
stammer fra 2018 i forbindelse med udlzeg af et omradde med forbud mod rastofindvinding®. Hensig-
ten var blandt andet, at langtidssikre rastoflukningen. Saledes var det klart, at de to omrader havde
samme afgransning — inklusiv Kilen/Tragten. | ‘Aftale om havplan’ fremgar det af afsnit 37, ”... at fi-
skeri med bundslaebende redskaber ikke kan forega i de almindeligt beskyttede havstrategiomrdder
”. | aftalen er der derimod ikke omtale af en reduktion af omradet. Det vurderes derfor, at denne

5 https://fvm.dk/nyheder/nyhed/nyhed/jakob-ellemann-jensen-lukker-for-raastofindvinding-i-det-nordlige-oeresund
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reduktion af omradet er i strid med den tvaerpolitiske 'Aftale om havplan’, da fiskeriregulering sale-
des ikke gennemfgres i den nordligste del af @resund, som det ellers matte antages, var en del af
den politiske aftale. DN mener, at det er yderst kritisabelt, at omradet i @resund reduceres i stgr-
relse, saledes at fiskeriet ikke lukkes i Kilen/Tragten.

Omrade O

DN bemazerker en uoverensstemmelse i areal af omradet mellem tabellen pa side 12 i Nye beskyttede
havstrategiomrdder og omradebeskrivelsen pa s 46-47 og s 25 i Udpegning af beskyttede havstrate-
giomrdder. Ud fra en sammenligning af kortmaterialet i den politiske aftale om havplanen og kort-
materiale i indsatsprogrammet tyder det p3, at der er sket en mindre reduktion i omradet for at
undga overlap med et faellesomrade for rastofindvinding. Der er saledes ikke nogen eksisterende til-
ladelse til indvinding i omradet, og DN kan derfor ikke se nogen som helst grund til at tage dette
hensyn. DN mener, at denne tilpasning er ungdig, og demonstrerer, at eksisterende og potentielle
erhvervsaktiviteter gar forud for den ngdvendige beskyttelse af naturen. Man skaerer et omrade ud,
som ligger lige mellem to beskyttede stenrev, og hvor det tyder p3, at der findes den prioriterede
naturtype infralittoral groft sediment. DN kan saledes ikke se nogen faglig begrundelse for denne re-
duktion, og vil anbefale at beholde omradet i den stgrrelse som blev aftalt politisk i havplansfor-
handlingerne.

@vrigt

DN noterer sig i gvrigt, at man har valgt at omdgbe de eksisterende beskyttede havstrategiomrader i
Kattegat fra ét 1-bogstavsnavn til ét andet 1-bogstavsnavn. DN vil i den forbindelse ggre opmaerk-
som pa, at de eksisterende omrader med deres tidligere navne allerede optraeder i flere internatio-
nale databaser over beskyttede omrader (inkl. OSPAR’s MPAtlas m.fl.), samt i den fiskeriregulering,
som blev gennemfgrt for omraderne i EU sidste ar°. Det kan derfor vaere yderst uhensigtsmaessigt at
omdgbe dem. Endvidere har man valgt at anvende bogstaverne £, @ og A, som formodentlig ikke
kan indga, som bogstav, i flere af de internationale databaser. Man har dermed ogsa "brugt alfabe-
tet op”, hvilket kan blive problematisk, nar de resterende 4 pct strengt beskyttede omrader skal
navngives.

DN vil opfordre til, at omraderne gives et egentligt navn, som man kender det fra Natura 2000-omra-
derne. Det ggr, at omraderne kan huskes, og at befolkningen kan forholde sig til dem. Det ggr ogsa,
at udpegningen af flere omrader ikke vil udggre et problem senere. Man kunne evt. udskrive en kon-
kurrence og fa skolebgrn til at komme med bud pa navngivningen. Det ville ogsa veere en mulighed
for at pge kendskabet til omraderne og til vigtigheden af marin naturbeskyttelse.

Deskriptorspecifikke kommentarer

D1 Fugle

Danmark er et meget vigtigt omrade for mange af Europas havfugle, der enten anvender vores hav-
omrader til at raste og fouragere inden de flyver videre hhv. nord eller sydpa, som feelde- og yngle-
omrader hen over sommeren eller som overvintringsomrade. Fuglebeskyttelsesomraderne er udpe-
get for at opretholde og sikre levesteder, for sjeldne, truede eller fglsomme arter. Men der er

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0952
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mange menneskelige presfaktorer, der pavirker de udpegede fuglearter negativ, hvilket tydeligt
fremgar idet Danmark endnu ikke lever op til god miljgtilstand for fugle.

D1C1: Det vurderes i GAP-analysen, at omfanget af garnfiskeri vil falde. Konklusionen tager ikke hen-
syn til geografiske forskelle ift. hvor fiskeriet foregar, og overlap med fuglebestande. Ligeledes tages
der ikke hensyn til det eksisterende fokus pa omlaegning af fiskeri til mere skansomme redskaber,
der generelt er meget mere skansomme over for havmiljget, men har langt hgjere bifangst af fugle.
Endelige indgar der ikke nogen konkrete vurderinger af bifangsten i den antagelse. Pa den baggrund,
og ud fra eksisterende indsatser vurderes det uvist, om Danmark vil kunne opna GES i forhold til at
bifangstdgdeligheden er under niveauer, der truer arterne af fugle pa lang sigt.

Der henvises udelukkende til to indsatser, der skal bidrage til GES for bifangst af fugle - udpegning og
forvaltning af nye havstrategiomrader og indsats for marsvin i Natura 2000-omradet 'Adler grund og
Rgnne Banke’. DN anser ikke at disse to indsatser vil bidrage vaesentlig til opnaelse af miljgmalet. Det
skyldes, at fiskeriregulering i de nye strengt beskyttede omrader kan gavne de fuglebestande, der
matte findes i omraderne, men at havstrategiomraderne generelt ikke er udlagt med hensyn til fug-
leforekomster. Der er derimod udlagt en lang raekke fuglebeskyttelsesomrader i de danske farvande,
men der er ikke gennemfgrt nogen fiskeriregulering i disse omrader for at mindske bifangst af fugle,
og der er heller ikke planer om en sddan indsats i Natura 2000-planerne. En sadan beskyttelse af fug-
lene i Natura 2000-omraderne ma formodes at have en vaesentlig positiv effekt pa havfugle ift. bi-
fangst og burde indga som en indsats i indsatsprogrammet.

| HELCOM'’s HOLAS 11l og OSPAR’s QSR 2023 er der fastsat teerskelveerdier og metoder for opggrelse
af bifangst for fugle, men det er pa nuvaerende tidspunkt kun muligt at vurdere tilstanden ift. bi-
fangst for meget fa arter, grundet mangel pa data. Det konkluderes at miljgmal om gget viden om
bifangst opnas gennem en indsats om indsamling af data for bifangst af havfugle og havpattedyr. Der
er ingen tvivl om, at kameraovervagning af garnfartgjer er den bedste metode til indsamling af data
herfor. Men taget i betragtning af, at det eksisterende data er baseret pa fa bade med darlig geogra-
fisk spredning, og at data allerede indgar i HOLAS Il og QSR 2023, hvor data vurderes utilstraekkeligt,
vurderer DN, at der er brug for en fortsat og gget overvagning af garnfiskeriet, for at kunne lave en
egentlig vurdering af tilstand og indsatsbehov for havfugle i danske farvande. Der bgr igangsaettes
yderligere dataindsamling frem mod Havstrategi Ill Indsatsprogram i 2026. DN anbefaler, at der i
samtlige udpegede fuglebeskyttelsesomrader sikres kameraovervagning pa de garnfartgjer, der fi-
sker i omraderne, og ivaerksaettes ngdvendige indsatser i omraderne for at begraense omfanget af
bifangst af fugle til niveauer der er kompatible med GES.

D1C2 og C4: Det vurderes i indsatsprogrammet, at der er usikkerhed om hvorvidt tiltagene er til-
straekkelige til at sikre bestande og levesteder oprethold og beskyttet. Der er udlagt en lang reekke
fuglebeskyttelsesomrader i danske farvande, men der er ikke indfgrt ngdvendige tiltag for at be-
skytte fuglene i omraderne. Det omfatter f.eks. beskyttelse af deres fourageringsomrader ift. fiskeri,
hvilket bgr omfatte regulering af bundslaebende fiskeri ift. fugle, der sgger fgde i pa havbunden. Det
b@r ogsa omfatte restriktioner ift. opsaetning af havvind, iseer for fugle som bliver signifikant pavir-
kede af dette, sasom rgdstrubet lom. Derfor er det bekymrende, at der i den reviderede Havplan fin-
des et overlap mellem udviklingszoner for VE og det nye fugleomrade @stlige Tyske Bugt/Sydlige
Nordsg. DN finder, at VE-omradet ma fjernes, og dermed vige for at fugleomrade sikres, dette bade
for at sikre fuglene pa udpegningsgrundlaget for omradet, men ogsa for at naerme sig en mulighed
for at opna GES for deskriptoren.
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D1C3 og C5: Hvis der ingen viden er, bgr dette veere fokus punkt, og en indsats bgr derfor vaere vi-
densindsamling.

Miligmdl: Det fremgar af miljgmal 1.5, at ministeriet udarbejder en strategi for truede og rgdlistede
arter og at den danske rgdliste opdateres, sarligt med fokus pa de marine arter — men strategien’
indeholder ingen tiltag for det marine milj@, udover en hensigt om at gge fokus pa HELCOM og
OSPAR rgdlistede arter og habitater i VVM’er. DN finder saledes ikke, at strategien kan anvendes
som en indsatsats.

Konklusion

| indsatsprogrammet listes diverse indsatser, der igangsaettes ifm. Havstrategi Il, indsatser der pa pa-
piret ser fine ud, men som alle baerer tydeligt praeg af, at de pa ingen made forholder sig til den to-
tale krise som det danske hav stari. | DN’s optik, er der ikke igangsat tiltag, der reelt vil medvirke til
at sikre opfyldelse af GES. Blandt andet vil indf@rslen af begraensninger pa garnfiskeriet i @stersgen
nok have en positiv effekt ift. Bifangst lokalt, men nar hele Natura 2000-omradet ‘Adler Grund og
Rgnne Banke’ bliver omgivet af havvindmagller, sa vil en evt. mindsket bifangst nok ikke kunne opveje
den fortraengning og de potentielle drab, der kan forventes nar der opstilles mange havvindmeller sa
taet pa et fuglebeskyttelsesomrade. Udpegningen af de beskyttede og strengt beskyttede omrader
vil kunne gavne de udpegede fugle, men disse omrader er ikke udpeget for at beskytte fugle, men
for at beskytte typer af havbund eller havbund og hele vandsgjlen. Lever der fugle i omraderne, vil
disse fa gavn af beskyttelsen, men der vil vaere tale om en afledt effekt. Saledes vurderer DN ikke at
de foreslaede indsatser er tilstraekkelige til at sikre god miljgtilstand for kriterierne for fugle under
D1, hvorfor Danmark ikke vurderes at leve op til havstrategidirektivets forpligtelser.

D1 Havpattedyr

De tre arter af marine havpattedyr, som indsatsprogrammet forholder sig til, er marsvin, spaettet- og
gra szl. Der er tale om toppradatorer, der dels er vigtige for at skabe balance i gkosystemet, og som
med deres tilstand kan underliggende problemer i tilstanden af det marine gkosystem. Alle arterne
pavirkes potentielt negativt af undervandsstgj fra bl.a. anleegsarbejde og skibsfart, habitatreduktion
og fysiske forstyrrelser af disse, bifangst, tilgeengeligheden pa fégdemangde og miljgfremmede stof-
fer.

D1C1 Marsvin: | indsatsprogrammet vurderes det usikkert om god miljgtilstand vil kunne opnas for
bifangst af marsvin, og der sammenholdes med miljgmalet om, at GES svarer til en bifangstrate un-
der 1.7 %. DN vurderer, at det ikke laengere er relevant at vurdere bifangsten i forhold til dette miljg-
mal, efter der nu er fastsat teerskelvaerdier for marsvin i Nordsgen og @stersgen, som er langt lavere.
Baseret pa disse taerskelvaerdier er der nye tilstandsvurderinger for bifangst fra HELCOM (HOLAS IIl)
og fra OSPAR (QSR 2023) som viser, at der ikke er god tilstand, og som samtidig viser, at bifangsten i
hej grad skyldes danske fartgjer®. For Baelthavsbestanden viser opggrelse fra HOLAS I, at der arligt

7 Miljgministeriet (2023) Strategi for forvaltning af truede og rgdlistede arter (https://edit.mst.dk/media/wxefcclt/strategi-for-forvaltning-
af-truede-og-roedlistede-arter-2023-m-bilag.pdf)

8 HOLAS IlI: https://indicators.helcom.fi/indicator/bycatch/ og OSPAR: https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-re-
ports/qsr-2023/indicator-assessments/marine-mammal-bycatch/



https://edit.mst.dk/media/wxefcclt/strategi-for-forvaltning-af-truede-og-roedlistede-arter-2023-m-bilag.pdf
https://edit.mst.dk/media/wxefcclt/strategi-for-forvaltning-af-truede-og-roedlistede-arter-2023-m-bilag.pdf
https://indicators.helcom.fi/indicator/bycatch/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/marine-mammal-bycatch/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/marine-mammal-bycatch/
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bifanges over 800 marsvin, men en taerskelvaerdi fastsat pa bestanden pa 17.000 dyr er 73 dyr ar-
ligt®. Et nyt lavere bestandsestimatet viser, at taerskelvaerdien bgr justeres til en lavere vaerdi®. Til-
svarende for den truede @sterspbestand er taerskelvaerdien 0 dyr. Der er yderst begraenset data for
bifangst af denne bestand, men omfanget af bifangst vurderes at veere over 0 dyr.

Narmere er bestanden vurderet til kun at kunne tale et bifangstrat pa <0,7 dyr/ar. Derfor bgr anbe-
falingerne fra International Council for the Exploration of the Seas (ICES) seerlige radgivning fra maj
2020 implementeres!?. ICES radgiver bl.a. at brugen af pingers skal vaere obligatorisk i alt garnfiskeri,
udenfor beskyttede omrader, i afgraensninger som fglger bestandes geografiske spredning.

For Nordsgbestanden har OSPAR sat teerskelvaerdien til 1.622 dyr, mens 5.974 dyr vurderedes bifan-
get. Selv baseret pa nyeste 2020 opggrelser fra DTU, estimeres bifangstraterne at vaere 1.678 dyr,
hvilket ikke inkluderer bifangstrater i UK og DE. Med andre ord kan DN ikke forsta hvordan der kan
vaere usikkerhed om, hvorvidt GES for bifangst af marsvin kan nas. Derimod er der akut brug for ind-
satser, saerligt i Baelthavet, hvor de nyeste opggrelser som naevnt viser en meget markant nedgang i
den lokale population.

Ift. at opna GES, peges der iseer pa den kommende fiskeriregulering i de nye beskyttede og strengt
beskyttede havstrategiomrader, og indsatserne i Natura 2000-planerne. Men i Natura 2000-omra-
derne er der endnu ikke lavet nogen vurdering af behov for fiskeriregulering ift. bifangst af marsvin,
selvom det har vaeret en indsats i Natura 2000-planerne siden 2015, ligesom det ogsa har var en ind-
sats i sidste indsatsprogram. DN vil kraftigt opfordre regeringen til at fremskynde den indsats. DN
mener, at der i Natura 2000-omrader, udpeget for marsvin, skal indfgres fiskeriregulering af garnfi-
skeri i de perioder omradet er vigtigt for dyrene. Desuden er marsvin en bilag IV-art i Habitatdirekti-
vet, og skal derfor sikres og beskyttes lige meget hvor den findes - der bgr derfor hurtigst muligt ind-
fores foranstaltninger i omrader vigtige for marsvin, sa forsaetlige drab af dyrene stopper.

D1C1 seeler: Der mangler viden om bifangst af sler, og opggrelserne lavet i tilstandsvurderingerne i
2023 af bade HOLAS Il og QSR 2034 er usikre, om end til dels mere positive end for marsvin. Indsat-
sen omkring indhentning af viden vurderes dog utilstreekkelig, da den kun bygger pa kamera fra
garnfartgjer, og dermed et meget utilstraekkeligt vidensgrundlag for bifangst af saler, som kan fo-
rega i flere typer af fiskerier.

D1C2, C4 og C5: Det vurderes, at der allerede er gunstig bevaringsstatus for marsvin i Balthavet og
Nordsgen, som kan opretholdes. Det bygger dog pa foreeldede tilstandsvurderinger fra hhv. 2013 og
2019. Nye optzellinger fra Balthavsbestande fra 2020 og 2022 viser et markant fald i bestanden fra
mere end 40.000 dyr i 2016 til 17.000 dyr i 2020 og 14.000 dyr i 2022. DN finder derfor ikke, at be-
standen af marsvin i Balthavet kan betegnes som vaerende i gunstig bevaringsstatus, og der er akut
brug for indsatser bade i forhold til beskyttelse af levesteder, fgdegrundlag og bifangst.

@stersgbestanden af marsvin er kritisk truet, og har vaeret det i arevis, og selvom DN hilser det vel-
kommen at der er blevet udpeget strengt beskyttede omrader omkring Bornholm, er det desvaerre
ikke tilstraekkeligt for at opna gunstig bevaringsstatus og GES for bestanden. Yderligere indsatser
kraeves derfor.

9 Understgttes ogsa af ny DTU-artikel: https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rspb.2022.2570

10 https://dce.au.dk/aktuelt/nyheder/nyhed/artikel/marsvinebestand-mere-end-halveret-undersoegelse-afsloerer-drastisk-nedgang-i-
danske-farvande

11 EU request on emergency measures to prevent bycatch of common dolphin (Delphinus delphis) and

Baltic Proper harbour porpoise (Phocoena phocoena) in the Northeast Atlantic. May 2020. ICES



https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rspb.2022.2570
https://dce.au.dk/aktuelt/nyheder/nyhed/artikel/marsvinebestand-mere-end-halveret-undersoegelse-afsloerer-drastisk-nedgang-i-danske-farvande
https://dce.au.dk/aktuelt/nyheder/nyhed/artikel/marsvinebestand-mere-end-halveret-undersoegelse-afsloerer-drastisk-nedgang-i-danske-farvande
https://ices-library.figshare.com/articles/report/EU_request_on_emergency_measures_to_prevent_bycatch_of_common_dolphin_Delphinus_delphis_and_Baltic_Proper_harbour_porpoise_Phocoena_phocoena_in_the_Northeast_Atlantic/18636260
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For saeler vurderes den primaere arsag til at grasaelsbestande er i staerk ugunstig bevaringsstatus en
mangel pa reproduktion i danske farvande. Det er derfor opsigtsvaekkende at der ikke findes nogle
indsatser for at forbedre grasaelernes forudsaetninger for reproduktion i danske farvande. Dette
kunne f.eks. vaere at genoprette yngel- og rastepladser og/eller en forbedret beskyttelse af salerne i
yngleperioden.

Konklusion

Desveerre finder DN, at de foresldede indsatser for havpattedyr i indsatsprogrammet er utilstraekke-
lige. F.eks. er en af de naevnte indsatser, at marsvin er blevet tilfgjet til udpegningsgrundlaget i 19
Natura 2000-omrader, men med mindre, at dette fglges op en regulering af isaer garnfiskeriet, un-
dervandsstgj eller andre konkrete tiltag i omraderne, er bidraget af denne indsats til at opna GES,
meget sveer at fa gje pa.

En anden indsats, som angives at have en positiv indvirkning pa havpattedyrene, er Nordsgaftalen,
som udfaser olie- og gasudvinding i 2050 - dette ma dog ses som havende en minimal pavirkning,
hvis overhovedet nogen effekt pa havpattedyr og opnaelse af GES. Det skyldes blandt andet, at Dan-
mark samtidigt har planer om en 9 GW (som minimum) udbygning af vedvaerende energi, isaer i
Nordsgen, frem til 2030. | veerste fald, vil udbygningen af VE pa havet, kunne have en negativ effekt
pa de marine pattedyr, idet udbygningen af VE bl.a. vil medfgre kontinuerlig stgj bade fgr, under og
efter opsaetning af havmellerne (se yderligere kommentarer under D11). Derudover kan denne ind-
sats heller ikke anvendes som en indsats, da der med Indsatsprogrammet kun laegges op til indsatser
der kan have en positiv effekt frem mod 2030. Endelig er hele koncessionsomradet inkl. tre nye om-
rader udlagt til CCS i havplanen — hvis der ikke er tale om, at man anvender gamle olie- og gasfelter
til CCS, skal der laves massive seismiske undersggelser i Nordsgen og Skagerrak, hvilket ogsa vil
kunne have negative pavirkninger pa de marine pattedyr, ikke bare frem mod 2030 men i mange ar
derefter.

DN mangler at se konkrete indsatser for at mindske bifangst af havpattedyr, samt for at mindske un-
dervandsstgj, forstyrrelser og for at sikre tilstraekkelig fede for havpattedyrene. DN opfordrer derfor
pa det kraftigste til at indfgre fiskeriregulering i samtlige Natura 2000-omrader, der er udpeget for
havpattedyr, samt at der for grasaelen tilfgjes indsatser som skal sikre og genopretter yngel- og ra-
stepladser.

Derudover mangler DN at se, at der igangsaettes saerlig indsatser og hensyn for den kritisk truede be-
stand af @stersgmarsvin. DN vil ogsa understrege, at det er meget vigtigt at alle mal og indsatser,
som omhandler den kritisk truede bestand af marsvin fra HELCOM'’s Baltic Sea Action plan skal im-
plementeres indenfor de angivne tidsfrister. Derudover er det afggrende, at der i det danske over-
vagningsprogram afsaettes midler til at lave Ipbende at overvage bestanden af marsvin i @stersgen
sammen med de gvrige @stersplande. Da bestanden er sa lille, men findes i hele @stersgen, er det
ikke muligt at lave en effektiv overvagning kun i danske farvande. Der er hidtil kun afholdt en samlet
opteelling af bestanden — SAMBAH projektet.

D1 Fisk

Skal vi sikre et sundt og robust hav, er det vigtigt, at alle de trofiske niveauer er i god tilstand, dette
geelder ogsa for fisk. Denne deskriptor forholder sig udelukkende til hajer, rokker og andre sarbare

fiskearter, der ikke udnyttes erhvervsmaessigt, men som dog fortsat er truede/pressede af bl.a. bi-

fangst og tab eller pavirkning af deres levesteder.
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D1C1 og C2: GAP-analysen viser, at der forventes en reduktion af bifangst af hajer, rokker og sarbare
fiskearter frem mod 2030, og dermed en positiv udvikling af populationstaetheden af fisk (idet man
forventer en generel reduktion at fiskeriet), men at man ikke vil na i mal uden yderligere indsatser,
bl.a. pga. manglende data, samt usikkerhed omkring effekterne af eksisterende indsatser.

Men DN finder, at miljgmal 1.11* og 1.12* ikke er mal, som vil sikre GES for deskriptoren, idet en
analyse eller udviklingen af en indikator for tilstandsbedgmmelse pa ingen made vil fa reduceret bi-
fangsten eller sikre at arterne ikke bliver negativt pavirket af menneskeskabte belastninger. DN me-
ner samtidig, at de listede indsatser langt fra vil veere tilstraekkelige for at opna GES.

At der sker en hgj bifangst af hajer og rokker er allerede veldokumenteret, fx i ICES-radgivning og
working groups*?— der nu behov for at indfgre tiltag for at disse bifangster undgas.

Konklusion

Da DN ikke vurderer at indsatserne er tilstraekkelige til at opna god miljgtilstand for fisk der ikke ud-

nyttes kommercielt listes nedenfor en reekke ngdvendige indsatser, som indsatsprogrammet bgr

omfatte:

Regeringen bgr:

e |gangsatte en handlingsplan for at reducere bifangster af hajer og rokker i danske farvande.
Denne handlingsplan bgr udvikles i Igbet af 2024 (da analyse af bifangst af hajer og rokker ifglge
miljgmal 1.11 bgr vaere afsluttet i 2023), der senest traeder i kraft januar 2025. Handlingsplanen
bgr vaere bindende for danske fartgjer, og omfatte konkrete tiltag som reducerer bifangsten sa
teet som muligt til nul.

e Inden udgang af 2027, indfgre et fuldt dokumenteret fiskeri med elektronisk overvagning (ka-
meramonitorering) af alle danske fiskefartgjer, som det ogsa anbefales af Fiskerikommissio-
nen®3, Et fuldt dokumenteret fiskeri med kameramonitorering bidrager til vaerdifuld dataind-
samling om fiskebestande, hvilket forbedrer data til brug for de videnskabelige anbefalinger,
muligggr indsamling af vigtig viden om bifangstmangden ift. lokation (dvs. identificere bifangst
hotspot areas) samt delvis artsbestemme fangsten. Disse informationer kan hjelpe med at re-
ducere bifangstmaengder hvis fiskerne andrer fiskerimgnstre, fx ved at undga bifangst hots-
pots. Indfgrsel af et fuldt dokumenteret fiskeri med kameraovervagning vil bidrag til indsamling
af data om bifangst af hajer og rokker, og at reducere bifangsten, hvis viden anvendes til at lave
fiskeri restriktioner (krav om mere selektive fiskeredskaber, eller lukkede omrader i omrader
med hgje bestandsteetheder af hajer og rokker.)

Da hverken miljgmal eller indsatser har fokus pa reduktion af tab/pres pa levesteder, anbefaler DN
at der tilfgjes miljgmal herom i forbindelse med Danmarks Havstrategi lll, og gennemfgres tilsva-
rende indsatser, der:

e Indfgrer flere omrader, hvor anvendelse af bundslaebende redskaber er forbudt (trawlfrie zo-
ner). Erfaringer fra andre lande (fx Lyme Bay i England) og fra @resund viser, at trawlfrie omra-
der kan veaere en effektiv metode til at omstille fiskeriet, og samtidig genoprette havnaturen og
fiskebestandene!®. Undersggelser fra DTU Aqua viser, at @resund, er det eneste sted i @ster-
sgen, hvor der stadig findes store torsk. Eksempler fra udlandet viser det samme megnster.
Havnaturen og fiskebestande vil kunne komme pa fode igen, ved at indfgre trawlfrie omrader,
f.eks. i Beelthavet som den tidligere regering lagde op til.

12 Se fx_https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/FishList.aspx og ICES Working Group on Elasmobranch Fishes.
Bhttps://fvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Pressemeddelelser/Fremtidens fiskeri rapport fra Fiskerikommissionen decem-

ber 2023 1 .pdf

14| @resund har der veeret forbud mod trawl (alle bundsleebende redskaber) siden 1932, hvilket har gavnet havbunden og hele det marine
miljg i sa stor grad, at @resund nu er en international showcase p&, hvad der sker ndr man friholder et omréade fra trawl, og samtidig stgt-
ter det skansomme fiskeri



https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/FishList.aspx
https://fvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Pressemeddelelser/Fremtidens_fiskeri_rapport_fra_Fiskerikommissionen__december_2023__1_.pdf
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e  Sikrer, at hele ICES-omrade 22 (som omfatter Balthavet) bliver udlagt som trawlfrit (bade pela-
gisk og havbund). Der er omfattende dokumentation for at dette omrade er et vigtigt levested
for en raekke fiskebestande, bade som udnyttes kommercielt og som ikke udnyttes kommerci-
elt'. Havnaturen og fiskebestande vil kunne komme pd fode igen ved at indfgre et trawlfrit om-
rade i Balthavet®® - isaer hvis omradet inkluderer vigtige levesteder, sdsom gydeomrader og op-
vaekstomrader

o  Kortlaegger fiskenes (som ikke udnyttes kommercielt) vigtige levesteder, senest i 2026.

D1 Pelagiske habitater

De biologiske processor i de dbne vandmasser er absolut ngdvendige for, at resten af det marine fg-
denet fungerer, ”... det er derfor essentielt, at dette trofiske niveau er i god miljgtilstand” (citat kap.
9.4.1). For denne deldeskriptor forholder man sig kun til planktonet, idet fordelingen af hhv. plante-
og dyreplankton skal vaere i balance for at sikre et sundt fgdenet. Ubalance mellem for mange nae-
ringsstoffer og dermed en opblomstring af planteplankton, der ikke kan nedgraesses af dyreplankton,
er noget som vi er vaere vidner til hver sommer, og som leder til iltsvind.

D1Cé6: Det vurderes usikkert om god miljgtilstand for pelagiske habitater kan nas. Indsatserne, som
skal fremme opnaelse af GES, stammer alle fra andre deskriptorer i indsatsprogrammet, navnlig D1
og D3 om fisk, D2 ikke-hjemhgrende arter, D4 fgdenet, D5 eutrofiering, D7 hydrografiske andringer
og D8 forurenende stoffer, da disse faktorer alle vurderes at udggre en vaesentlig pavirkning pa de
pelagiske habitaters tilstand. Iszer fremhaeves ngdvendigheden af en reduktion i naeringsstoffer. DN
er derfor skeptiske for opnaelse af god miljgtilstand, da indsatserne for reduktion af naeringsstoffer
vurderes utilstraekkelige, og da alle hidtidige opggrelser viser at implementeringen gar alt for lang-
somt. Samtidig kan det bemaerkes, at der for adskillige af ovennaevnte kriterier anvendes undtagel-
sesbestemmelser, hvilket ggr sandsynligheden for opnaelse af GES for pelagiske habitater endnu
mindre.

| indsatsprogrammet vurderes det usikkert, om det er muligt at opna miljgmal 1.14, som handler om
at fglger udviklingen og forbedrer vidensgrundlaget om plankton gennem overvagning. DN finder
det szerligt bekymrende, at der kan vaere tvivl om muligheden for at opna en vidensmalsaetning in-
den 2030, som skal danne grundlag for tilstandsvurderinger og fremtidige indsatser for de pelagiske
habitater. DN bemaerker endvidere, at der i de seneste ar ofte har veere problemer med netop data
fra plankton overvagning, og opfordrer til, at der tilfgjes ressourcer til at fa styr pa dette dataseet og
sikre rette protokoller, som kan forhindre fremtidige problemer.

DN efterspgrger derudover en vurdering og handtering af, hvordan udbygningen af flere tusinde
havvindmeller i Nordsgen, vil kunne pavirke deldeskriptoren i form af f.eks. a&endret hydrografi og
nzringsstoffer.

Konklusion

Ministeriet forventer seerligt at Igfte denne deskriptor gennem indsatserne i D2 (ikke-hjemmehg-
rende arter), D5 (eutrofiering), D7 (hydrografiske aendringer) og D8 (forurenende stoffer/akutte for-
eningshandelser), men DN konkluderer, at de miljgmal der er sat for disse, ikke vil sikre malopfyl-
delse.

15 Stgttrup et al. (2019) Essential Fish Habitats for commercially important marine species in the inner Danish waters
https://orbit.dtu.dk/en/publications/essential-fish-habitats-for-commercially-important-marine-species

16 Timmermann, K., Bruhn, A., Taylor, D., Petersen, J.K., Christensen, J., Svendsen, J.C., Dahl, K., Flindt, M., Svane, N., Canal-Verges, P., Niel-
sen, P., Steinfurth, R., Banke, T. & Lange, T. Virkemidler og tiltag til forbedring af miljg- og naturforholdene i Lillebaelt. DTU Aqua-rapport
nr. 405-2022. Institut for Akvatiske Ressourcer, Danmarks Tekniske Universitet. 49 pp. https://backend.orbit.dtu.dk/ws/portalfiles/por-
tal/283567543/405 2022 Virkemidler og tiltag til forbedring af miljoe og naturforholdene i Lillebaelt.pdf
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Derudover har Danmark sggt om udtagelse pa hhv. D2, D5 og D8, bade hvad geelder udefrakom-
mende pavirkninger og naturlig forsinkelse af forbedring. DN finder det derfor meget bekymrende
og direkte userigst, at man forventer at kunne lgfte én deskriptor til GES gennem fire andre, hvoraf
man ved, at man ikke nar i mal med de tre.

D2 Ikke-hjemmehgrende arter

Arter kan nemt spredes mellem havomrader siddende pa skibe, i ballastvand eller blive fgrt hertil
med havstrgmme, og f.eks. spredes videre ind i vores havomrader via f.eks. havvindmgllefundamen-
ter. Det er langt svaerere at holde styr pa nye ikke-hjemmehgrende arter i havet, end det er pa land,
og det kraever derfor et meget fokuseret arbejde med kontinuerlig monitorering af havne, men ogsa
i vindmglleparker. Introduktionen af ikke-hjemmehgrende arter, der potentielt kan blive invasive i
de danske havomrader, er et vigtigt fokusomrade, da invasive arter kan have store konsekvenser for
et gkosystem, og de har szerligt gode forhold og muligheder for at brede sig, nar gkosystemet er un-
der pres.

Det er ikke forventningen, at Danmark opnar GES for denne deskriptor, da der er mange udefrakom-
mende faktorer, der spiller ind ift. arters spredning ind i det danske havomrade. Dette skyldes bl.a.,
at arter kan komme med til de danske farvande gennem ballastvand, eller siddende pa skibsskrog,
ligesom den gnskede udbygning af havvindmeller i iseer Nordsgen kan agere vektor og ‘perfekte’
traedesten for potentielle nye invasive arter (noget som der slet ikke bliver behandlet som en faktor
for denne deskriptor). Et nyt studie fra DCEY viser, at der bare for Vadehavet er registreret 82 ikke-
hjemmehgrende arter, hvoraf de 32 er kommet til siden 2016. Dette viser med al tydelighed, at de
indsatser, som vi har igangsat, ikke virker. Der er dermed heller ingen af de eksisterende miljgmal og
foreslaede indsatser, der vil vaere tilstraekkelige til at na bare halvt i mal med GES.

Miljgmdl: Kigger man naermere pa de i 2019 fastsatte miljgmal kan DN konkludere:

e at det ikke vil veere muligt at se fald i antallet af ikke-hjemmehgrende arter introduceret gen-
nem ballastvand, nar ikke alle lande er underlagt dette direktiv (jf. Miljgmal 2.1).

e at miljgmal 2.2 er sa tilstreekkeligt ukonkret, at der ikke engang fremgar hvilke invasive arter el-
ler hvilke negative effekter, der er tale om, som skal vaere stabile eller faldende.

e at miljgmal 2.3 er endnu et ikke-mal, men derimod et middel til at na i mal, pa et tidspunkt.

DN haber, at ministeriet vil arbejde meget aktivt pa, at der snarest muligt kommer teerskelvaerdier
for ikke-hjemmehgrende arter, og at disse bliver reelle og malbare, og at de indarbejdes i det danske
regelsaet under havstrategidirektivet hurtigst muligt.

Konklusion
Det fremgar, at Danmark for denne deskriptor vil anvende en undtagelsesbestemmelse, da det ikke
anses for muligt, pa egen hand, at opna GES.

DN kan for sa vidt godt anerkende denne problemstilling, men ser ikke, at der med de indsatser, der
leegges op til i indsatsprogrammet, er en reel vilje til handling ift. hvordan Danmark pa EU-niveau vil
komme i mal med at begraense nye ikke-hjemmehgrende arter til havomraderne. DN mener endvi-
dere at brug af undtagelsesbestemmelser ikke fritager Danmark for en forpligtelse til at ggre mest
muligt for at begreense indvandring og settling af ikke-hjemhgrende arter mest muligt. Derfor bgr

7 |dentification, dispersal, and possible mitigation responses for non-indigenous species in the Danish Wadden Sea area.
https://dce.au.dk/udgivelser/vr/501-599/abstracts/nr-547-identification-dispersal-and-possible-mitigation-responses-for-non-indigenous-
species-in-the-danish-wadden-sea-area-dk
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der blandt andet i indsatsprogrammet tages hgjde for og planlaegges for, hvordan udbygningen af
havvind potentielt kan bidrage signifikant til spredning og introduktion af ikke-hjemmehgrende ar-
ter, idet at fundamenterne kan agere vektorer for nye arter. Der bgr derfor opsaettes krav om yderli-
gere overvagning og/eller indsatser vedrgrende modellering af spredning af arterne mellem par-
kerne og szettes krav om tiltag, der kan minimere fundamenternes evne til at agere som kunstige
rev, og dermed traedesten for ikke-hjemmehgrende arter. Det bgr ligeledes vaere et krav til VE-op-
stillere pa havet, at de sikrer en kontinuerlig monitorering af ikke-hjemmehgrende arter i deres par-
ker.

Danmark bgr derudover igangsatte et fokuseret arbejde for at alle lande tiltraeder ballastvandskon-
ventionen, samt internationale regler om skibsbegroning.

D3 Erhvervsfisk

| tabel 9.17 anfgres en raekke indsatser, som angiveligt vil bidrage til opfyldelsens af miljigmal og GES
kriterie som er relevante for erhvervsmaessige udnyttede fiskebestande. DN finder ikke, at de an-
ferte punkter reelt bidrager til at opna GES og miljpmalene.

DN’s kommentarer til udvalgte indsatser:

e DKHSII-28 - Under forvaltningsplanen er det stadig tilladt at have et fiskeri efter skaldyr, dette er
bl.a. hjertemuslingefiskeri (hydraulisk suger) pa Langli Sand, Hamborg Dyb og Fang Sandende og
et rejefiskeri med bl.a. bomtrawl udenfor rejelinjen, indenfor Vadehavsfredningens afgraens-
ning. Begge typer af fiskerier, der efter DN’s opfattelse pa ingen made hgrer hjemme i et inter-
nationalt beskyttelsesomrade som Vadehavet.

e  DKHSII-57 - Denne indsats er meget bred og daekker bade over tiltag til at ggre fiskefartgjer
mere energi effektive samt at stgtte akvakultursektoren. Dette medfgrer ikke en forbedring i
bestandene. DN efterspgrger, at indsatserne vurderes konkret i forhold til at hjeelpe med at
opna GES og miljgmalene under denne deskriptor, inden de listes som en indsats i havstrategi-
ens indsatsprogram. DN mener denne indsats bgr fjernes fra tabellen indtil dette er vurderet
grundigt.

e  DKHSII-51 - Denne indsats muligggr bade stgtte til trawlere og skansomme fiskere. Kystnzere
trawler er en presfaktor for fiskebestandene, da de bade gdelaegger havbunden i de i forvejen
meget pressede kystomrader. Derudover medfgre kystnaere trawlere en fiskeridgdelighed som
er hgjere end de skdnsomme fiskere, grunden den uselektive fiskemetode, som medfgrer bi-
fangst. Bifangst af torsk er iseer et problem i vores kystnaere omrader, da det oftest er sma
torsk. Desuden er torsken truet i Kattegat, Baelterne og den gstlige @stersg, hvilket betyder, at
bifangst hér er et stort problem for populationerne. DN efterspgrger, at indsatserne vurderes
konkret i forhold til at hjaelpe med at opna GES og miljgmalene under denne deskriptor, inden
de listes som en indsats i havstrategiens indsatsprogram. DN mener denne indsats bgr fjernes
fra tabellen indtil dette er vurderet grundigt.

e  DKHSII-52 - DN mener ikke, at denne indsats vil hjzelpe til at genopbygge fiskebestandene og
sikre sunde, og alders/stgrrelsesrobuste bestanden. Under denne indsats gives der fx stgtte til
at certificerer fiskerier under MSC, men disse er tit stadig fiskefartgjer som anvender bundslae-
bende redskaber. Fiskeriet med bundslabende redskaber er enormt uselektivt, og medfgrer
hgje bifangster og er gdelaeggende for havbundens integritet. DN mener denne indsats bgr fjer-
nes fra tabellen

e  DKHSII-56* - Der foreligger fortsat ikke nogen mal eller retningslinjer for gunstig bevaringsstatus
for naturtyperne abne bugter og vige, samt for sandbanker med vedvarende vanddakke, som
jo er de Natura 2000-naturtyper, hvor muslingeskrab primaert foregar, udover pa de forekom-
ster af muslinger som i vidt omfang burde falde under den beskyttede naturtype biogene rev.
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Derfor kan det ikke haevdes, at muslingefiskeriet foregar baeredygtigt. Den danske accept af en
kumulativ pavirkning pa 15% af arealet i Natura 2000-omrader er ikke sanktioneret af EU-dom-
stolsafgg@relser, og stikker i den grad i gjnene i forhold til den restriktive tilgang til arealpavirk-
ning pa terrestriske Natura 2000-arealer, som der foreligger domstolsafggrelser for.

Den danske praksis for muslingefiskeriet anser DN saledes for steerkt problematisk og medvir-
kende til at fastholde kystvandenes bundhabitater i darlig tilstand bade indenfor og udenfor Na-
tura 2000-omraderne.

e DKHSII-55 - Denne indsats giver flere kvoter til kystfiskere, men det er bade fiskere med skan-
somme redskaber men ogsa bundslaebende redskaber. Sa laenge at denne ordning tildeler eks-
tra incitamenter i form for kvoter til kysttrawler kan det pa ingen made anses som at vaere en
indsats til at genoprette fiskebestandene. Ordningen bgr underga en omfattende revidering,
forslag hertil kan blandt andet findes i anbefalinger fra Fiskerikommissionen. DN mener denne
indsats bgr fjernes fra tabellen sa leenge, at kystfiskeordningen er indrettet, som den er nu, og
blandt andet stadig stgtter bundtrawlere.

e DKHSII-45 - Selvom en raekke kystnaere Natura 2000-omrader er udpeget for beskyttelse af rev
og blevet tilfgjet til bekendtggrelsen om trawl og vodfiskeri, der fastseetter regler for fiskeri
med trawl- og vodredskaber indenfor 3 sgmil fra lavvandslinjen, sa muligggr denne bekendtgg-
relse stadig en generel anvendelse af bundslaebende redskaber indenfor de 3 sgmil. Dette skyl-
des en lang reekke undtagelser. DN anbefaler, at denne bekendtggrelse revideres sa gransen
indenfor de 3 sgmil reelt er beskyttet mod alle slags bundslaebende redskaber. Indtil da, er det
tvivlsomt, at denne bekendtggrelse bidrager med at opna GES under denne deskriptor.

e  DKHSII-47 — Idet der endnu ikke foreligger en afgraesning af de tre fjorde, er det usikkert om
dette forbud reelt komme til at ggre en forskel, fx hvis afgraensningen fastszettes der, hvor der i
forvejen ikke forgar bundslaebende fiskeri, sa DN mener ikke, at denne indsats kan vurderes til
at bidrage til at opna GES under denne deskriptor.

Konklusion
DN vurderer generelt, at de nuvaerende indsatser under D3 ikke vil have den store positive effekt pa
tilstanden af erhvervsmaessige udnyttede fiskebestande.

Som indsatsprogrammet rigtig nok vurderer, sa har fiskeri betydning for stgrrelse og -fordeling, alder
og den genetiske diversitet i en given fiskebestand. Selvom flere bestande ikke laengere overfiskes,
men fiskes under MSY-principperne, er der stadig en raekke bestande, som udnyttes kommercielt
uden at veere kvoterede eller have anden forvaltning, som sikrer en baeredygtig udnyttelse. Her kan
der fx naevnes stenbider som anses som truet, men hvor der stadig ikke er indfgrt en forvaltnings-
plan/kvoter. Selv de bestande som er lukket for kommercielt fiskeri, er udsat for en hgj fiskeridgde-
lighed grundet bifangst. Her kan der naeves Kattegat torsken, den vestlig @stersg torsk, den gstlige
@sterse torsk og den vestlige sildebestand i @stersgen. Alle disse bestande er truet men alligevel lan-
des der store maengder, da fangstmetoderne er alt for uselektive, og da de fastsatte kvoter ikke
overholder den videnskabelige radgivning fra ICES.

DN mener, at Danmark bgr have stgrre fokus pa at fremme det skansomme kystfiskeri, som skaner
havbunden og dermed fiskenes levesteder, samt kun har minimalt bifangst. Dette kan ggres ved at
indfgre trawlfrie zoner, fx i hele ICES-omrade 22 som er et vigtigt levested for en langt reekke kom-
mercielt udnyttede fiskebestandene. For at malet om fiskeridgdelighed (D3C1) vil vaere pa niveauer,
der er foreneligt med god miljgtilstand, skal alle kommercielt udnyttede bestande forvaltes under
MSY-princippet — men dette er desveerre ikke tilfeeldet i dag. Her anbefaler DN, at der indfgres fiske-
ritiltag, som sikrer opnaelse af D3C1, fx for stenbider, ising, pighvar, gra og r¢d knurhane, skrubbe,
slethvar, hornfisk. Alefiskeriet skal helt lukkes, da bestanden vurderes som kritisk truet, og ICES an-
befaler en nulkvote.
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DN mener, at der bgr indfgres flere indsatser under Danmarks Havstrategi Il for at kortleegge og be-
skytte fiskenes levesteder og genoprette disse, for at sikre at malet om at gydebiomassen (D3C2) er
vaere pa niveauer, der er foreneligt med en god miljgtilstand. En reekke bestanden har en lav rekrut-
tering og dermed en lav gydebiomasse, hvilket skyldes en raekke faktorer, bl.a. tab af levesteder, tab
af fedegrundlaget og mangle af zldre, storre, gydende fisk. Det er fint at genetablere stenrev, men
disse hjalper kun meget lokalt, og der er behov for markant flere indsatser, blandt andet indfgring
af trawlfrie zoner i omrader, som er seerligt vigtige fiskelevesteder.

DN anbefaler desuden, at der som miljgmal igangsaettes vurderinger af alders- og stgrrelsesfordeling
af individer i populationer af arter (D3C3), der udnyttes erhvervsmaessigt, for at sikre, at vi kan vur-
dere, om der kan opnas en god miljgstilstand for dette mal.

D4 Fgdenet

Tilstanden af havets fgdenet er essentielt for at opretholde et sundt marint gkosystem. Desvaerre er
fedenettet presset af mange forskellige menneskelige faktorer som fx for store mangder naerings-
stoffer, der giver opblomstring af planteplankton, men ogsa medvirker til udbredt iltsvind, og et use-
lektivt fiskeri, der ogsa hovedsageligt gar efter bestemte fiskearter, og dermed skaevvrider hele fgde-
nettet, samt en kontinuerlig bundpavirkning fra bundslabende redskaber, der udjaevner havbunden
og fremmer de hurtigt voksende arter frem for en diversitet af mange forskellige organisme typer.

GAP-analysen viser, at udbredelse, populationstaethed og diversitet af fugle, havpattedyr og ikke-
kommercielt udnyttede fisk ikke forventes at opna god miljgtilstand i 2030, uden yderligere indsat-
ser geeldende for kriterierne i D4C1 og D4C2.

For adskillige af kriterierne under fgdenet vurderes der fortsat at vaere darlig tilstand i HOLAS Il og
QSR 2023. Det vurderes derfor saerdeles usandsynligt, at der opnas god tilstand for fgdenettet. F.eks.
ses udbredt iltsvind, som pavirker de laveste lag af fgdenettet, og steerk nedgang i f.eks. marsvin,
hvilket DCE bl.a. tilskriver fédemangel i de gverste lag af fédenettet. DN vurderer ikke, at der er vee-
sentlige yderligere indsatser, som vil sikre opnaelse af god tilstand. Det vurderes derfor saerdeles
usandsynligt, at der opnas god tilstand for fgdenettet.

Det vurderes endvidere, at de eksisterende miljgmal ikke vil bidrage til opnaelse af GES. DN anbefa-
ler derfor, at der i fastsaettelse af nye miljgmal i 2024 fokuseres pa at fastsaette miljgmal, som ikke er
operationelle, men som decideret seetter mal og rammer, der aktivt kan fgre til en forbedret tilstand
for fgdenettet, og som statslige myndigheder kan regulere pa baggrund af. De tre miljgmal vil pa in-
gen made hjzlpe til at komme i mal med indsatserne, der blot er tale om mal, der handler om, at
ministeriet skal deltage i regionale mgder og bidrage med data, samt fglge udviklingen i fedenettet.
Det er vigtige aktiviteter, men ikke aktiviteter der i sig selv kan sikre et bedre fgdenet.

Konklusion

| indsatsprogrammet konkluderes det, at isaer indsatser som fx udpegnings af beskyttede havomra-
der og genopretning af stenrev, vil have en vaesentlig gavnlig effekt pa fedenettets tilstand. Dette er
maske rigtigt meget lokalt, hvor de beskyttede omrader er udpeget, og hvor der genoprettes sten-
rev, men der vil gad mange ar fgr omraderne reelt kan betragtes som beskyttede, og der bliver kun
genetableret enkelte, mindre stenrev. Disse tiltag vil ikke pa nogen made veere medvirkende til at
opna GES pa nationalt niveau.

DN ma derfor konkludere, at fgdenettet, bade inden for de enkelte trofiske niveauer og pa tveers
heraf, ikke er i balance, og ikke kan komme det inden 2030 baseret pa eksisterende og nye indsatser
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som indgar i indsatsprogrammet. DN anbefaler derfor, at der bl.a. udvikles indikatorer, der kan
hjeelpe til vurderingen af diversiteten (D4C1) og balancen (D4C2). Derudover bgr der iveerksaettes
vaesentlige nye tiltag og indsatser, der reelt vil sikre malopfyldelse.

Der er sdledes behov for indsatser under flere forskellige deskriptorer der blandt andet adresserer
fiskebestande, havbund, havpattedyr og fugle. | DN’s optik kunne et totalt ophgr af, som minimum,
bundslabende fiskeri og muslingeskrab i samtlige Natura 2000-omrader, inkl. ophgr af rastofindvin-
ding og klapning, medvirke til en markant indsats for fadenettet (bade pa de enkelte og pa tvaers af
de trofiske niveauer) i de i alt 31 % beskyttede (Natura 2000 og havstrategi) omrader, og det vil ogsa
sikre, at omraderne far en reel og effektiv beskyttelse, der matcher den beskyttelse som efterlyses af
EU som led i EU's biodiversitetsstrategi og i EU’s Action Plan for fiskeri.

D5 Neeringsstoffer

Vi har i ar set det veerste iltsvind i 20 ar. Vi er naet til 3. generation af vandplaner, men har pa trods
af disse planer, fortsat lange vej igen for at opna de vaesentlige reduktioner i udledningen af nae-
ringsstoffer, som der er behov for, for at sikre havmiljget. Udledningen af naeringsstoffer er fortsat
en af de vaesentligste presfaktorer for det danske havmiljg.

Det konkluderes, at Danmark vil opna miljpmal om udledninger af kvaelstof og fosfor til @stersgen

ift. HELCOM lofter, samt at Danmark vil opna god miljgtilstand for sa vidt angar menneskeskabt eut-
rofiering i de dbne dele af Nordsgen og Skagerrak. Derimod konkluderes det, at Danmark ikke opnar
GES for D5 hvad angar menneskeskabt eutrofiering i kystnaere omrader af Nordsgen og Skagerrak
eller i indre danske farvande og @stersg regionen. Derfor anvendes en undtagelsesbestemmelse. Det
vurderes, at Danmark med de nye og gaeldende indsatser ville nd GES, men at dette forhindres af
udefra kommende pavirkninger, samt naturlig forsinkelse.

DN erkender, at szerlig naturlig forsinkelse er et stort problem for naeringsstoffer i havmiljget, som
ophobes seaerligt i havbunden. Det er dog langt fra den eneste arsag til, at Danmark ikke opnar god
miljgtilstand i forhold til udledning af naeringsstoffer i danske farvand. Det skyldes i lige sa hgj grad
manglende danske indsatser, hvilket der ikke findes en undtagelsesbestemmelse for. Det er i bereg-
ninger i forbindelse med vandomradeplanerne klart, at der er behov for massive reduktioner i de
danske udledninger af naeringsstoffer til vandmiljget. DN mener derfor ikke at de nationale indsatser
er tilstraekkelige, hvorfor Danmark ikke kan siges at efterleve forpligtelserne i havstrategidirektivets,
hvad angar D5

| indsatsprogrammet for D5 listes en raekke indsatser, som er relevante for D5, og som angiveligt vil
bidrage til forbedring af eutrofieringstilstanden. DN vurderer dog ikke, at alle de anfgrte indsatser
reelt vil bidrage til at nedbringe eutrofieringen:

Hvad angar DK-HSII-31 Vandomradeplaner 2021-2027 (VP3) samt aftale om grgn omstilling af dansk
landbrug kan DN konkludere, at der ikke foreligger nogen klarhed over hvad genbesgg af Landbrugs-
pakken reelt kommer til at betyde for opnaelse af de ngdvendige reduktioner af belastningen med
13.000 tons N arligt eller om de 10.400 tons N, overhovedet opnas som forudsat inden genbesgget
med de iveerksatte indsatser. Det ser imidlertid saerdeles tvivisomt ud pa nuvaerende tidspunkt, da
hovedparten af de frivillige indsatser slet ikke ser ud til at levere.

Ligeledes kan DN for indsats DK-HSII-113 Reducering af udledning af urenset spildevand, konkludere,
at ogsa denne indsats mangler en egentlig handlig i medfgr af vandomradeplan 3, hvorfor den pa nu-
veerende tidspunkt ikke bgr regnes med som en effektiv indsats under deskriptoren.
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| indsatsprogrammet inkluderes endvidere en raekke supplerende tiltag, der er relevante for D5.

DK-S14 Vidensprojekter til brug for genbesgg af vandomrddeplaner. DN ma konkludere, at videns-
projekter ikke af sig selv vil fgre til beslutning om betydning for reduktion af N og P, men alene giver
afklaring af mulighederne for at anvende effektive virkemidler, herunder omkostningseffektive, de
giver ingen sikkerhed for vedtagelse og ivaerksaettelse.

DK-S15 Vidensprojekt vedr. satellitbaseret klorofylovervagning. £ndret overvagning har ikke betyd-
ning for om belastningen nedbringes, men er alene en ny made opggrelsesmetode.

DK-S39 Retablering af dlegraes og tang mhp. at unders@gge havplanters evne til at fjerne kvaelstof og
fosfor i havet. Om denne indsats konkluderer DN, at for det f@rste giver retablering af dlegraes og
tang fgrst mening nar den landbaserede belastning er nedbragt til at understgtte gget vaekst og ud-
bredelse af havplanter. Herefter kan naturgenopretningsprojekter for havplanter bidrage til en hurti-
gere udbredelse og til nedbringelse af den historiske (interne) belastning. Det vil ikke veere i overens-
stemmelse med VRD og dets krav om indsatser ved kilden at benytte retablering af havplanter som
middel mod den landbaserede belastning, idet denne nar at skade hele det ferske vandmiljg fgr den
nar ud i havet og kan opfanges af havplanter. Desuden viser alle erfaringer, at retablering af havplan-
ter er dgmt til at mislykkes med en landbelastning over GES.

DK-S42 Lokalt funderede analyser (kystvandrdd). Selvom inddragelse af kystvandrad kan veere en god
strategi, er den ikke i sig selv nogen garanti for nedsat eller hurtigere nedbringelse af belastning.
Uden beslutning, iveerksaettelse og finansiering er der stadigt tale om fugle pa taget.

Konklusion

DN vurderer saledes, at de ivaerksatte indsatser langt fra er tilstraekkelige til at kunne opna GES. Bru-
gen af undtagelsesbestemmelser i forbindelse med eutrofiering kan efter DN’s opfattelse kun
komme pa tale, safremt alle ngdvendige indsatser for opnaelse af GES er vedtaget, iveerksat og fi-
nansieret. Det beror p3, at det stort set alene er de danske landbidrag, der er af betydning for de in-
dre kystnaere farvande, og det er derfor de danske indsatser via VRD skal ivaerkseettes. Disse vil sam-
tidigt vaere det danske bidrag til opnaelse af GES for de mere abne farvande. Brug af undtagelsesbe-
stemmelser med henvisning til eksterne bidrag uden, at de danske N og P-mal er opnaet eller deek-
ket af ivaerksatte nationale indsatser, vil ikke vaere i overensstemmelse med krav til brug af undtagel-
ser. Danmark har i mange ar haft en utilstraekkelig tilgang til reduktionen af udledning af naerings-
stoffer til det danske havmiljg. Vi star nu i en situation, hvor iltsvind er lige som omfattende som for
20 ar siden, og hvor der i vores fjorde ikke laengere kan findes fisk. DN finder det derfor yderst kriti-
sabelt, at der ikke szettes ind med egentlige nye initiativer for reduktionen af udledninger i danske
farvand som en del af indsatsprogrammet.

D6 Havbundens integritet

Havbunden er under omfattende pres fra en lang raeekke menneskelige aktiviteter. Aktiviteter sa som
udledning og ophobning af neeringsstoffer, omfattende fiskeri med bundslaebende redskaber, rastof-
indvinding savel som eksisterende og planlagt udbygning af VE bidrager til forstyrrelse og tab af hav-
bunden. Derfor konkluderes det i gap-analysen, at der er behov for yderligere indsatser for at sikre
god miljgtilstand for flere af havbundens naturtyper.

Indsatsprogrammet lister hele 26 indsatser og 7 supplerende indsatser, som skal bidrage til opnaelse
af god miljgtilstanden for havbunden. Kun 6 af disse indsatser (HSII-1, HSII-2, HSII-3, HSI-D.2, HSII-31,
HSII-10) vurderes at sikre vaesentlige bidrag til at forbedre havbundens tilstand. De @gvrige indsatser
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vurderes enten kun at have en enten begraenset effekt lokalt eller ingen effekt pa havbundens til-
stand.

Negativ pavirkning af forstyrrelse (D6C3 og D6C1)

| basisanalysen opggres det, at den absolut stgrste arsag til forstyrrelse for havbunden i Danmark
skyldes fiskeri med bundsleebende redskaber. D6C3 forpligter i sig selv ikke medlemslandene til en
forbedret tilstand, men omfanget af fysisk forstyrrelse kan hindre opnaelse af GES under D6C5. Det
ma konkluderes, at det omfattende fiskeri med bundslaebende redskaber, der foregar pa visse af de
overordnede habitattyper, ikke er foreneligt med god miljgtilstand herunder. DN bakker til fulde op
om udpegningen af almindeligt og strengt beskyttede havstrategiomrader og lukningen af fiskeri
med bundsleebende redskaber i disse omrader. Samtidig er omraderne dog udlagt der, hvor det eksi-
sterende fiskeri er meget begraenset. Lukningen af fiskeriet i disse omrader vil saledes ikke forbedre
omfanget af forstyrrelse vaesentligt. Der er behov for et ophgr af fiskeri med bundsleebende redska-
ber i flere omrader, her bgr Danmark gennemfgre EU's handlingsplan for fiskeri og lukke fiskeri med
bundslaebende redskaber i alle beskyttede omrader. Samtidig b@r det i udvaelgelsen af de sidste 4
pct strengt beskyttede omrader (HSII-3) sikres, at de placeres der, hvor der opnas den stgrst mulige
beskyttelse af naturveerdier, og ikke i omrader, hvor der ngdvendigvis er mindst fiskeri.

Tab af havbund (D6C4 og D6C1): Der er mange aktiviteter, der medfgrer tab af havbunden. | sidste
basisanalyse opgjordes de fleste naturtyper til en tabsgrad langt under den nye EU-taerskelvaerdi pa
2 pct pr overordnet habitattype. Saledes ville GES kunne vurderes opnaet for flere overordnede ha-
bitattyper. | kommende mange ar vil andelen af tab dog stige grundet de mange planlagte anlaegsak-
tiviteter.

| basisanalyse indgar der ikke tab forarsaget af et mangearigt og omfattende fiskeri med bundslae-
bende redskaber. Mens fiskeri med bundslaebende redskaber generelt set vurderes at medfgre for-
styrrelse, sd anerkendes det i EU-ekspertgruppen TG Seabed og flere rapporter fra ICES, at et sadant
fiskeri kan forarsage tab, det vurderes f.eks. at vaere tilfaeldet i det nordlige Kattegat, hvor et sadant
omfattende og mangearigt fiskeri efter jomfruhummer og torsk har fundet sted, og hvor havbunden
med tiden er blevet mere blgd og siltet. Det vil formodentlig vaere vanskeligt at opggre omfanget
heraf, men bgr indtaenkes i fremtidige basisanalyser.

Til at modvirke tab af havbunden listes i indsatsprogrammet en reduktion i udlagte rastofzoner (HSII-
49) fra 7 til 5 pct af det danske havareal. Det vurderes i sidste basisanalyse, at rastofindvinding udggr
ca. 0,7 pct af den samlede danske havbund. Der er saledes langt fra indvinding i 7 pct af havbunden
pa nuveerende tidspunkt, hvorfor en reduktion til 5 pct ikke kan anses som en indsats, der vil for-
bedre tilstanden for havbunden. @ges rastofindvindingen derimod op til de udlagte 5 pct, vil det gge
omfanget af tab pa havbunden, og Danmark vil i sa fald vaerre endnu lzengere fra at kunne overholde
EU-teerskelveerdier for tab af havbund. DN vurderer saledes ikke, at der er tale om en forbedrende
indsats, som skal indga i indsatsprogrammet. .

Med disse planlagte eller ikke medregnede aktiviteter finder DN ikke, der i Danmark vil vaere opnaet
GES for D6C4 i 2030 for udvalgte naturtyper. Derfor bgr der i langt hgjere grad seettes ind overfor
tab. De planlagte aktiviteter er ikke tilstraekkelige.

Biodiversitet og den samlede tilstand af havbundens habitater D6C5: Den danske havbund er i meget
darlig tilstand. Seerligt den meget hgje udledning af naeringsstoffer og det omfattende fiskeri med
bundslaebende redskaber betyder, at der ikke er plads til havbundens naturlige processer. Dertil
kommer en raekke aktiviteter, der medfgrer tab, sa som rastofindvinding og etablering af anlaeg. Op-
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gorelser fra bade HELCOM og OSPAR viser, at havbunden fortsat er i darlig tilstand, og de for lang-
somme og utilstraekkelige indsatser ift. en reduktion af kvaelstof, samt de meget begraensede plan-
lagte fiskerireguleringer i beskyttede omrader ikke vil hjeelpe havbunden tilstreekkeligt. Der er behov
for en analyse for hver enkelt havbundstype, som opggr, hvor der szerligt er behov for flere indsat-
ser. Der er ogsa behov af en kortleegning af hele det danske havomrade, for at fa et overblik over ud-
bredelsen af hver enkel havbundstype, og for at sa kunne male, hvor langt vi er fra at na GES.

DN finder det meget bekymrende, at Danmark ikke kommer at nd miljgmal 6.5, dvs. gunstig beva-
ringsstatus for Habitatdirektivets 8 marine habitattyper, som findes i danske farvande. Natura 2000-
omraderne er i den tredje forvaltningscyklus og mange af de marine omrader har varet udpegede i
mange ar eller artier, og alligevel er 7 af 8 habitattyper i steerkt ugunstig bevaringsstatus. Derfor er
der behov for en styrket indsats for at na miljpmalet.

| forhold til miljgmal 6.9 om rgdlistede naturtyper vurderer DN, at der er behov for en konkret ind-
sats, som kan identificere behov for tiltag til beskyttelse af havbundens rgdlistede habitattyper. Det
vurderes ikke, at det vil ske strategien for rgdlistede arter, eller de gvrige indsatser som vurderes at
kunne bidrage til miljgmalet. Strategien omfatter kun arter og ikke de rgdlistede naturtyper, og har
ingen marine tiltag udover gget inddragelse af OSPAR’s og HELCOM'’s rgdlistede arter og naturtyper i
VVM’er. Den danske rgdliste kun omfatter meget fa marine arter, og at omfatter ingen naturtyper.
Det er derfor vigtigt, at Danmark fokuserer pa at iveerksaette indsatser, som kan forbedre miljgtil-
standen for de arter og naturtyper, som er omfattet af HELCOM's og OSPAR’s rgdlister, f.eks. gen-
nem en opnaelse af malsaetninger i HELCOM'’s Baltic Sea Action Plan og OSPAR’s North-East Atlantic
Environment Strategy Strategi. DN anbefaler endvidere at Danmark bgr sikre en kortleegning over
udbredelsen af arter og habitater samt en opdatering af den dansk rgdliste med inddragelse af ma-
rine arter og habitater.

Et gget vidensgrundlag er ogsa ngdvendigt, for at kunne opna miljgmal 6.2, 6.3 og 6.8. Det omfatter
en fulddeekkende kortlaegning af den danske havbund i alle farvand. Det har vaeret muligt at gen-
nemfgre omfattende kortlaegninger i andre lande, sa som Norge, Tyskland og Finland gennem mal-
rettede flerarige indsatser. Det er ikke muligt at nd mal eller forpligtelser i havstrategidirektivet uden
en sadan kortleegning og ikke heller mal i den kommende Naturgenopretningsforordningen, hvorfor
denne kortlaegning bgr prioriteres meget hgjt som indsats.

Konklusion

DN hilser de nye udpegninger af beskyttede omrader velkomne, samt ambitionen om at na 10 %
strengt beskyttede omrader. Generelt er det vigtigt, at kommende strengt beskyttede omrader daek-
ker omrader med hgje naturveerdier, men ogsa at omraderne bidrager til at beskytte havbunden ha-
bitater, isaer habitattyper som ikke er tilstraekkeligt beskyttede under Habitatdirektivet og/eller i ek-
sisterende beskyttede omrader. Trods denne indsats finder DN det utroligt bekymrende, at Danmark
ikke vil opna god miljgtilstand for havbundens integritet, da en sund og robust havbund er en helt
afggrende grundforudsaetning for opretholdelse af havets gkosystemer og biodiversitet. Manglen pa
opnaelse af GES for havbunden skyldes i hgj grad mangel pa danske indsatser, hvorfor det star klart
at Danmark ikke lever op til forpligtelserne under EU's havstrategidirektiv hvad angar D6. DN anbefa-
ler derfor, at der hurtigst muligt indfgres fiskeriregulering i alle marine beskyttede omrader, som mi-
nimum mod bundslebende redskaber.

Endvidere bgr der indfgres yderligere reduktioner for forstyrrelse og tab af havbund, for at balancere
det kraftigt ggede tryk, som den omfattende udbygning af VE vil medfgre pa den danske havbund.
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Derudover er det afggrende, at Danmark kommer i mal med de omfattende reduktioner i tilfgrslen af
naeringsstoffer, for pa lang sigt at opna god miljgtilstand for havbunden.

D7 hydrografiske aendringer

Beslutningen om omfattende udbygning af VE til havs kombineret med anlaeg af broer, samt Ly-
netteholmen og andre kunstige ger vil seette et stort pres pa det marine miljg over de kommende ar,
ikke mindst i forhold til potentielle hydrografiske aendringer. Det skyldes szerligt det kumulative
aspekt af samspillet mellem disse projekter i bade Danmark og i vores nabolande og deres pavirknin-
ger pa stromme, havbund, mv. Det har indtil videre vaeret vanskeligt at opggre de samlede hydrogra-
fiske pavirkninger heraf, men et modelstudie fra Sverige fandt omfattende potentielle aendringer pa
strgm, saltholdighed mv, hvilket kan lede for omfattende konsekvenser i det marine miljg*é.

D7C1, D7C2: Grundet til ovennaevnte omfattende planer om udbygning er det svaert at gennemskue,
hvordan der i rapporten kan konkluderes, at det forventes, at miljgmal 7.1, om at menneskeskabte
aktiviteter alene vil have lokale pavirkninger pa havbunden og vandsgjlen kan opnas. Denne konklu-
sion synes heller ikke at haenge sammen med, at man ikke ved, hvorvidt man kan opna god miljgtil-
stand for D7 i forhold til at permanente andringer af de hydrografiske egenskaber ikke pavirker de
marine gkosystemer negativt.

Der mangler en stillingtagen til de store usikkerheder omkring handtering af kumulative pavirkninger
hos bade myndigheder og de konsulenter, hvis VVM’er skal laegges til grund for tilladelse til de
mange anlaegsprojekter.

| de fem listede indsatser kan det ikke laeses, hvordan de vil pavirke de fremtidige hydrologiske aen-
dringer i en positiv retning. F.eks. er udviklingen af en database til data samt en vejledning i opggrel-
sen af hydrografiske andringer vigtige, men i sig selv medfgrer de ikke en reduktion i pavirkningen
af hydrografiske andringer. Ligeledes vil en integreret forvaltningsplan for Vadehavet kun have en
lokal effekt. Szerligt idet forvaltningen af Vadehavet kritiseres af UNESCO for at tillade for mange ak-
tiviteter, herunder anlaegsaktiviteter, som kan medfgre negative pavirkninger. Ligeledes vil genetab-
lering af stenrev og styrkelse af naturhensyn ved klapning naeppe have en vaesentlig effekt pa de hy-
drografiske @&ndringer, som forventes fremover. Der er saledes behov for en kollektiv vidensindsam-
ling pa tveers af lande om, hvordan vi kan sikre, at de hydrografiske s&endringer holdes til et minimum
i lyset af de mange planlagte anlaegsprojekter i Danmark og vores nabolande.

| indsatsprogrammet henvises der til, at der ikke er fastsat en taerskelvaerdi under D7C2 endnu. DN
kender ikke til at arbejdet med en sadan taerskelvaerdi er igangsat. Indtil en sadan teerskelvaerdi er
fastsat bgr forsigtighedsprincippet fglges og udover videns indsamling anbefaler DN, at der laves
modelleringsstudier over fremtidige forventede sendringer hydrografiske andringer, som tager
hgjde for de planlagte anlaegsprojekter og andre menneskeskabte pavirkninger pa hydrografiske for-
hold. Modelleringen skal endvidere indregne klimakrisens modellerede pavirkning pa salinitet, hav-
strgmme osv.

Konklusion
Som ovennavnte svenske studie illustrere kan hydrografiske andringer potentielt have meget om-
fattende konsekvenser for havets gkosystemer, da disse a&ndringer kan lede til eendringer i strgmfor-

18 https://www.smhi.se/polopoly fs/1.202760!/Input till samr%C3%A5dsunderlaget SMHI 230821 RevHaV RevSMHI%20(1).pdf
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hold og salinitet, og dermed aendringer i f.eks. primaerproduktionen, hvilket vil pavirke hele fedekae-
den. DN anbefaler derfor Danmark at iveerkseaette yderligere indsatser for at nd GES for denne de-
skriptor. Derfor er der behov for at arbejdet med hydrografiske andringer fremmes og prioriteres i
de kommende ar.

DN bemaeerker desuden, at der i havstrategiens indsatsprogram 2017 under D7 Hydrografiske forhold
blev redegjort for den hidtidige praksis i Danmark i forbindelse med stgrre anleegsarbejder. Her pa-
peges eksplicit, at der i forbindelse med de faste forbindelser over Storebaelt, @resund og Fehmern
er projekteret efter reelle O-lgsninger for de hydrografiske forhold, hvilket konkret indebaerer ingen
blokeringseffekter for vand- og salt-transporter. Det blev papeget at alle taenkelige afvaergeforan-
staltninger skal bringes i anvendelse med henblik herpd, saerligt vedr. ind- og udstrgmning til @ster-
sgen. Det udmgntes i indsatsplan 2017 saledes, at (det midlertidige) miljgmal for D7 er " Menneske-
skabte, permanente hydrografiske aendringer har hgjst lokale virkninger...” og at dette forventes
naet med eksisterende indsatser, hvilket kun kan forstas som en fortsaettelse af princippet om at
projektere efter reelle O-lgsninger.

| Indsatsprogram 2023 er alle henvisninger til O-lgsninger fjernet og i stedet anfgres som miljgmal for
D7 (Miljgmal 7.1) at det "... tilsigter, at menneskeskabte aktiviteter, som fordrsager permanente hy-
drografiske aendringer alene har lokale virkninger.” Og at det forventes opnaet ”... uden yderligere
indsatser, om end dette ikke kan konkluderes med sikkerhed, da der fortsat mangler viden om hydro-
grafiske forhold.” Det anfgres, at det — pa grund af manglende viden — ikke kan udelukkes, at meget
store anlagsprojekter, eller kumulative effekter fra mange sma, potentielt kan have effekter, der
streekker sig ud over et lokalt niveau. Yderligere henvises til manglen pa en klarere definition af god
miljgtilstand for D7, herunder taerskelvaerdier.

DN finder denne andring er en markant forringelse af forebyggelsen af permanente skader pa hy-
drografiske forhold. En eksplicit fastholdelse af O-lgsninger som baerende projekteringsprincip i alle
anlaegsprojekter er helt afggrende for ikke at risikere gradvise sendringer af hydrografiske forhold af
stgrre regional betydning og herunder ikke mindst vedr. ind- og udstrgmning til @stersgen. Det er
ogsa helt ngdvendigt for at opfylde malet om at aktiviteterne alene ma have lokale effekter.

DN foreslar derfor indsatsprogrammet tilfgjet fglgende under miljgmal og indsats for D7:

"Til sikring af at anlaegsaktiviteter alene har lokal pdvirkning permanent af de hydrografiske forhold
skal der for alle projekter anvendes et projekteringsprincip om 0-lgsning hvad angdr vand- og salt-
transporter pd regionalt niveau. | lyset af manglende viden om aktiviteters effekt pa de hydrografiske
forhold er dette den forsvarlige anvendelse af forsigtighedsprincippet.”

D8

Miljgfarlige stoffer

Der er i indsatsprogrammet gengivet 3 overordnede GES kriterier og 8 tilhgrende nationale miljgmal
for deskriptor D8 (forurenende stoffer). Med henblik pa at imgdekomme GES-kriterier og miljgmal
for deskriptoren er der fremlagt 27 indsatser og 11 supplerende tiltag. Alligevel vurderes det ikke, at
Danmark kan opna god miljgtilstand for stofferne PBDE og kviksglv, hvor der bruges en undtagelses-
bestemmelse.
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Trods brugen af undtagelsesbestemmelser er det vigtigt, at vi sikrer, at Danmark lever op til vores
internationale forpligtelser i bl.a. HELCOM- og OSPAR-samarbejdet. Danmarks Naturfredningsfor-
ening tilslutter sig generelt indsatser, som sikrer maximal nedbringelse og eliminering af udledning af
miljgfarlige forurenende stoffer (MFS) til vores havmiljg. Havmiljget skal ikke betale prisen for vores
utilstraekkelige handtering og viden om MFS og de afledte konsekvenser heraf.

Anvendelse af undtagelsesbestemmelser og opndelse af miligmadl og GES

Det fremgar af indsatsprogrammet, at Danmark ikke kan opna en god miljgtilstand for sa vidt angar
forurenende stoffer, specifikt for stofferne PBDE og kviks@lv samt for biologiske effekter hos hav-
snegle. Det begrundes med, at stofferne nedbrydes meget langsomt i miljget, samt at der fortsat er
en tilfgrsel af disse stoffer via en rackke kilder, som blandt andet kommer fra andre lande. Der vil
derfor blive gjort brug af undtagelserne om henholdsvis udefrakommende pavirkninger (art. 14, stk.
1, litra a) og naturlig forsinkelse af forbedring (art. 14, stk. 1, litra e).

DN finder det dog vigtigt at pointere, at der uden en konkret og besluttet dansk indsats, ikke vil ske
en forbedring af havmiljgets tilstand i forhold til forurenende stoffer, da alle lande i sa fald kan be-
nytte den samme begrundelse for undtagelse.

For PBDE og kviksglv vurderes miljgmal 8.1 og 8.2. ikke at kunne veere opfyldt i 2030. Nar miljgma-
lene for disse stoffer ikke kan nas inden 2030, fordi stofferne nedbrydes meget langsomt og/eller
fordi der er udefrakommende pavirkninger, mener DN, at vi i DK tage vores forholdsregler ud fra et
forsigtighedsprincip og forbyde udledning (0-tolerence) af netop disse stoffer. Dette bgr kunne regu-
leres ved udlgb fra ex rensningsanlaeg, men ogsa ved kilden opstregms rensningsanlaegget. Persi-
stente giftige som PBDE, kviksglv og mange flere som fx PFAS hgrer ikke hjemme i vores havmiljg og
udledning bgr elimineres. Ligeledes vurderer DN, at en rackke af de listede indsatser ikke er tilstraek-
kelige til at sikre god miljgtilstand, kommentarer til enkelte indsatser findes nedenfor.

DN’s specifikke kommentarer til de foresldede indsatser

DK-HSII-27: DN tilslutter sig specifikt indsats DK-HSII-27 vedrgrende ophgr af olie- og gasindvending,
men noterer sig dog ogsa, at slutaret 2050 burde veere mere ambitigst — f.eks. en fremrykning til
2040, hvilket ogsa er ngdvendigt for at leve op til Paris-aftalen.

DK-HSII-87: For indsats DK-HSII-87 er det ngdvendigt at fa tydeliggjort behovet for en samlet vurde-
ring, af den samlede pavirkning af tilledninger til fx et rensningsanlaeg og pavirkningen i slutrecipien-
ten. For at kunne foretage en reel vurdering ifm. sagsbehandlingen af en tilslutningstilladelse, er det
ngdvendigt at kende oplysninger om alle tilhgrende opstrgms spildevandstilfgrsler fra industri, vej-
anlaeg, beboelse mm. | dag gives der tilslutnings- og udledningstilladelser fra fx industri til rensnings-
anlaeg uden en overordnet vurdering af den samlede resulterende belastning af rensningsanlaegget,
slamfraktionen og den endelige slutrecipient. Dette er problematisk, da den enkelte tilslutningstilla-
delse maske ikke giver anledning til bekymring, men at den samlede udledning i sidste ende alligevel
godt kan udggre et problem for recipienten — i mange tilfeelde havet.

DK-HSII-113: Det er utrolig vigtigt, at der laves et forbud mod planlagt udledning af urenset spilde-
vand til havmiljget og andre vandmiljger.

DK-HSII-13: DN mener ikke indsatserne for klapning er tilstraekkeligt. Der bgr vaere stgrre kontrol
med indholdet af MFS i klapningsmateriale, og det bgr ikke vaere muligt at klappe materiale med ind-
hold af MFS over tilladte graenseveaerdier. Indholdet af MFS i klapningsmateriale skal desuden tage
hensyn til det overordnede GES kriterie for det givne havmiljg. Klapning af materiale ma saledes ikke
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forringe eller forhindre fremtidig malopfyldelse. Ophgr med klapning inden for 6 m er et godt initia-
tiv, men klapning pa disse dybder foregar i hgj grad i Limfjorden, som er undtaget fra indsatsen. | for-
hold til den eksisterende miljgtilstand i fjorden er en sddan undtagelse uacceptabel. Endvidere bgr al
klapning i beskyttede omrader forbydes.

DK-HSII-91: Der ses fortsat eksempler pa, at kommuner udsteder udledningstilladelser, hvor spilde-
vandet ma indeholde kviksglv. Dette gg@res i strid med miljgmal 8.2 og denne indsats. Det skal tyde-
ligggres evt. i en bekendtggrelse eller vejledning til de rette myndigheder (herunder kommuner) og
virksomheder, at udledning af kviksglv ikke er tilladt. Ikke mindst taget i betragtning af brugen af en
undtagelsesbestemmelse for netop kviksglv. En tilsvarende 0-tolerance bgr gaelde for DK-HSII-107
for indhold af kviksglv i affald-til jord-bekendtggrelse.

DK-HSII-84: Der bgr i denne strategi for sprgjtemidler desuden indga et mal om at udfase glyphosat.
Danmark fortsaetter vi godkendelse af stoffet, trods viden om negativ pavirkning pa bl.a. biodiversi-
teten, herunder pa alger og marine planter. Brugen af glyphosat kan erstattes af fx hyppigere sesed-
skifte og dermed mere varieret natur. Den fortsatte godkendelse af bl.a. glyphosat star ogsa i kon-
trast til DK-HSII-104 og til de overordnede miljgmal.

DK-HSII-85: Biocider (til fx tagrens), som ene og alene har et kosmetisk formal, bgr slet ikke godken-
des. Det er midler udviklet for at draebe naturlige organismer og udggr potentielt en keempe ukon-
trollabel risiko for vores miljg — herunder ogsa havmiljget.

DK-HSII-110: Der bgr veere gget fokus pa udledninger fra medicinalindustrien bgr veere meget mere i
fokus, og der bgr stilles strenge krav til deres udledninger.

DK-HSII-96: Der bgr i stedet stilles krav til den udledende virksomhed, og saettes graensevaerdier for
indholdet af PFAS i bl.a. proces- og spildevand. Der bgr indfgres O-tolerance. Det bgr ske efter "foru-
reneren- betaler-princippet’, sa det ikke ender med at vaere rensningsanlaggene og havmiljget, der
skal betale prisen for den manglende rensning ved selve kilden.

DK-HSII-106: Mindre og fritgdende svinebestande giver stgrre afstand mellem dyrene, hvilket vil
kunne nedbringe behovet for antibiotika. Der bgr stilles krav til produktionsenheden omkring be-
standstgrrelse og udearealer.

Kommentering af supplerende tiltag: DK-S16: DN mener ikke der skal udledes forurenet vand til vo-
res Havmiljp fra rensningsprocessen i Scrubbere. Der er i realiteten ikke kontrol med koncentratio-
ner af MFS i processpildevandet eller kontrol med udledningspunkter og konsekvenserne heraf. Det
skal forbydes. Lukkede scrubber-systemer er tilgaengelige.

DK-S518: Non-target screening lyder som en rigtig interessant metode. DN ser frem til at fglge udvik-
lingen. Forhabentlig bliver det en effektiv metode til opsporing af flere MFS i havmiljget, sa vores
indsatser kan kvalificeres yderligere.

DK-534: | stedet for udvikling af nye klapteknikker bgr der laves forbud mod klapning af forurenet
materiale.

DK-522: En vigtig indsats, da kontrollen med udledning af MFS ved kilden (ex. virksomheden) til rens-
ningsanlaegget og videre til slutrecipienten, det er i dag, er utilstraekkelig. Rensningsanlagget kan
potentielt modtage forurenet vand uden, at der i udlgbsvandet til slutrecipienten, ngdvendigvis te-
stes for de relevante stoffer. Udledningstilladelse fra rensningsanlaeg til recipient bgr derfor genbe-
spges og revurderes, nar der udstedes ny tilladelse til tilledning fra evt. industri eller anden forure-
nende virksomhed.
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Konklusion

DN vurderer saledes, at ikke alle de foreslaede indsatser er tilstraekkelige, samt at Danmark grundet
anvendelse af undtagelsesbestemmelser for PBDE og kviksglv bgr indfgre nultolerance for udlednin-
ger til det danske havmiljg. Danmark er ngdt til ogsa selv at ggre en vaesentlig indsats for i fremtiden
af kunne opna GES for alle miljgfarlige stoffer.

Akutte forureningshaendelser

| sagens natur, er det ikke muligt at forhindre akutte uheld, herunder forureningshandelser, pa/til
havet, medmindre alle aktiviteter stoppes. Der skal derfor seettes ind med hurtig handtering, nar
uheldet er ude. Det sker gennem tilstraekkelig dimensioneret beredskab, som kan handtere worst-
case-scenarier fra en given aktivitet pa havet/i havnene. Der bgr derfor, via miljggodkendelser til ak-
tiviteter pa og omkring havet, stilles vilkar og krav til beredskab, der kan handtere et muligt worst-
case udslip pa kort tid. Det er ikke nok, at beredskabet kan sta klar efter 6 timer, det skal kunne
handteres med det samme.

Ulovligt oliespild bgr handteres via overvagning som beskrevet i DK-HSII-79, hvor oliespildets forure-
ningsfane kan forudsiges, og hvor det er muligt at tracke skibet der er kilde til forureningen.

Det er vigtigt, at kommunerne kan fa gkonomisk dispensation, hvis et uheld rammer kysten, men det
skal som udgangspunkt vaere forureneren, der betaler. Derfor er det ogsa afggrende at kunne spore
kilden jf. DK-HSII-79. Ved stgrre handelser kan der eventuelt bruges satellitdata samt tracking af ski-
bes ruter.

Med indsatsen DK-HSII-95 Forsvarets beredskab for akutte forureningshaendelser* papegede DN i
hgringssvar til Danmarks Havstrategi I, at det danske olieberedskab dokumenteret ikke var i stand til
at leve op til de anbefalinger DK har tilsluttet sig i HELCOM om reaktionstider, at den danske bered-
skabsflade ikke er godkendt til at opsamle, opbevare og transportere indsamlet olie, og at de har
utilstraekkeligt materiel til effektivinddeemning og opsamling af olie under herskende danske vejrfor-
hold. Der er desveerre intet, der tyder p3, at det forhold har sndret sig i de forlgbne 11 ar.

| indsatsprogrammet vurderes det, at det er usandsynligt, at Danmark kan opna GES ift. D8C3 og
D8C4 for Psterspgen. Det kan saledes konkluderes, at de planlagte indsatser ikke er tilstraekkelige, og
DN vurderer derfor, at der er behov for skeerpede indsatser, for at Danmark fremover vil kunne opna
GES. Fgrste skridt er at kortleegge og analysere akutte forureningshaendelser, men der skal samtidig
iveerkseettes indsatser for at fglge op pa denne kortlaegning.

D9 Miljgfarlige stoffer i fisk til konsum

Der findes i stigende grad miljgfarlige stoffer i vores fgdevare. Det samme ggr sig geeldende for fisk
til konsum. Miljgministeriet angiver i indsatsprogrammet, at det ikke er muligt at opna god miljgtil-
stand, hvorfor der anvendes undtagelsesbestemmelse for deskriptoren.

Det fremgar, at der ikke kan opnas god miljgtilstand for D9 for sa vidt angar forurenende stoffer i fisk
og skaldyr til konsum i forhold til dioxiner og PCB’er. Det skylder, at det er stoffer, der nedbrydes
langsomt i miljget, og at der fortsat er en tilfgrsel, som blandt andet komme fra andre lande. DN be-
maerker dog, at der ogsa sker en tilfgrsel til havmiljget af stofferne fra danske kilder. DN vurderer
derfor ikke, at der uden en konkret og besluttet dansk indsats, vil ske tilstraekkelig reduktion af stof-
ferne i Danmark. Ligeledes kan de gvrige lande ogsa benytte den samme begrundelse for undtagelse
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og mangel pa handling. Dioxiner stammer i Danmark fra danske affaldsforbraendingsanlaeg og er be-
stemt ogsa et dansk problem, som skal adresseres (jf. tidligere hgringssvar fra DN, hvoraf det frem-

gar, at problemet med stor dannelse af dioxin ved op og nedkgrsel af anlaeggene ikke fanges i over-

vagningen).

Konklusion

For PCB og dioxiner beskrives det, at miljgmalet ikke kan nas, hvorfor Danmark anvender undtagel-
sesmuligheden for miljgmal 9.1. DN mener derfor, at der som for indsatser under D8, skal indfgres O-
tolerance for udledning, hvor det er muligt, szerligt ved de kilder der bidrager mest, herunder braen-
deovne.

D10 Marint Affald

Marint affald, oftest plast, findes overalt i vores farvande, men oftest ser vi det fgrst nar det er skyl-
let op pa stranden. Marint affald kommer fra mange kilder, bade fra land hvor de vaskes ud med flo-
der og aer, men ogsa fra skibsfart hvor det bade utilsigtet og tilsigtet, ender pa den “Bla Hylde”. Pro-
blemet er, at plast kan ende som fgde for de organismer, der lever i havet, og ophobes i fgdekaeden
med store konsekvenser for dyrets velbefindende og potentielle overlevelse.

Gap-analysen viser, at der frem mod 2030 forventes at veere en svagt faldende mangde marint af-
fald pa strandende (D10C1 og D10C2), men at det ikke ses muligt at na i god miljgtilstand uden yder-
ligere indsatser. Det konkluderes derefter, at de nye indsatser ikke vil muligggre opnaelse af god mil-
jetilstand. Samme tendens ser i forhold til reduktion men manglende malopfyldelse for andelen af
plast i maveindholdet hos mallemukker (D10C3). Derimod forventes marint affald pa havbunden at
stige frem mod 2030 grundet den lange nedbrydningstid. Det forventes heller ikke her at veere mu-
ligt at na god miljgtilstand trods yderligere indsatser. Derfor anvendes undtagelsesbestemmelser for
D10 grundet udefrakommende pavirkninger og naturlig forsinkelse af forbedring.

Miljgmal 10.3 om indrapportering af tabte fiskeredskaber forventes opnaet, idet der er igangsat un-
dervisning, gget fokus pa aflevering af redskaber og indberetning af tab. | indsatsprogrammet frem-
gar det dog ikke om der pa den baggrund er sket en malbar forbedring. | DN’s optik, er det godt, at
der undervises i at alle redskaber skal med hjem, men det er nok desvaerre ikke nok.

Det er tilsvarende godt, at der under miljgmal 10.4 er fokus pa den nationale plasthandlingsplan fra
2022, men heller ikke her fremgar det, om planen virker efter hensigten. Derfor har DN svaert ved at
vurdere, hvordan miljgmalet kan siges at vaere naet.

| indsatsprogrammet listes en lang reekke indsatser og supplerende tiltag, der skal forbedre tilstan-
den i forhold til marint affald. DN er glade for, at der er ivaerksat en masse aktiviteter, der skal med-
virke til at understgtte opnaelse af god miljgtilstand, men det fremgar generelt ikke, om der fx er
tale om vedtagne forslag og direktiver fra EU; forbud der geelder, og med hvilken betydning for hav-
miljget eller om aktiviteter reelt er igangsat, eller om indsatserne virker efter hensigten. Af de sup-
plerende tiltag fremgar det bl.a., at der i 2020 er lavet et virkemiddelkatalog (for at understgtte mil-
jemal 10.7) ift. at forebygge marint affald. Der mangler dog klarhed for, hvordan denne viden anven-
des, og om der pa den baggrund er iveerksat indsatser.

Konklusion
Der anvendes undtagelsesbestemmer ift. bade litra a og e, da man ikke forventer at kunne na malop-
fyldelse i 2030, grundet udefrakommende pavirkninger og naturlig forsinkelse. DN kan som sadan
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god forsta behovet for disse undtagelser, da problemet med marint affald, og iszer plast, er et graen-
seoverskridende problem, samt at det vil veere naermest umuligt at reducere det marine affald der er
endt/ender pa havbunden. Men DN finder ikke, at de indsatser som listes i indsatsprogrammet vil
sikre et minimum af malopfyldelse i forhold til den danske udledning.

Selvom Danmark kan have svaert ved at na malopfyldelse, b@gr der som minimum afsaettes midler til
aktiv handling, som ikke er hensigtserklaeringer, oplysningsindsatser og informationskampagner. DN
gnsker, at der f.eks. afsaettes flere midler til opfiskning af spggelsesgarn, som viste sig meget effek-
tivt, da dette blev gjort i Limfjorden. Derudover mener DN, at tab af fiskeredskaber kan sanktioneres
f.eks. med bgdestraf. Derudover kan man indfgre pant pa redskaber, saledes at der blev genereret
midler til ngdvendige oprydningstiltag ud fra et forureneren-betalerprincip.

Desuden savner DN en mere aktiv rolle fra Danmark ift. at arbejde for gget genanvendelse, genbrug
og generel C@ pa bl.a. plast, pad EU-niveau. Ligesom vi bgr ga forrest for mindre engangsemballage.
Ift. undtagelsesbestemmelsen naevnes som eksempel dolly ropes, som er en kilde til en hel del ma-
rint plastaffald. Det fremhaeves, at dolly ropes ikke anvendes i det danske fiskeri, men at forurenin-
gen stammer fra udenlandske fiskere, der fisker i danske farvande. Danmark bgr derfor arbejde for
et forbud mod fiskeri med dolly ropes, hvilket vil fa positive konsekvenser for mangden af nyt ma-
rint affald i ikke kun danske farvande, men i hele EU.

D11 Undervandsstgj

Undervandsstgj bade impulsstgj og lavfrekvent stgj kan have store konsekvenser for havdyr. Konse-
kvenserne kendes szerligt for havpattedyr, hvor det kan fgrer til gget energiforbrug, flugt, nedsatsfg-
desggningstid og decideret hgretab. Derimod er konsekvenserne i meget mindre grad kendte for an-
dre marine arter. Frem mod 2030 er der planlagt omfattende anlaegsprojekter i bade Danmark og
vores nabolande, som vil medfgre en massiv forggelse af maengden af impulsstgjsbegivenheder. Der
er saledes i hgj grad brug for indsatser for at sikre, at vi kan opna god miljgtilstand for D11.

D11C1: Det konkluderes i indsatsprogrammet, at det, grundet manglende viden og forstaelse om
hvorvidt impulsstgj medfgrer pavirkning pa populationsniveau, ikke kan afklares, om GES vil blive
opnaet. Samtidig konkluderes det, at GES vil blive opnaet for de to underliggende miljgmal 11.1 og
11.2 nas. Det er uklart for DN, hvordan man i basisanalysen eller gap-analysen kan forudsaette at
disse miljgmal nas, da data og kendskab til hvordan havdyrs (udover havpattedyr) pavirkes af impuls-
st@j er utilstreekkelige, og da data om individer ma veere mere sparsomme end for populationer.

| indsatsprogrammet indgar 7 indsatser, som skal bidrage til at minimere effekterne af undervands-
stgj pa havdyr og dermed bidrage til opnaelse af GES. Det er dog de feerreste af indsatserne, som kan
antages have en egentlig positiv effekt pa omfanget/udbredelsen af undervandsstgj. Det skyldes, at
de fleste tiltag kun gar ud pa at opdatere eksisterende retningslinjer eller krav om udvidet indrappor-
tering af stgjende aktiviteter, og pa hvordan stgj pavirker forskellige havdyr, mens DN vurderer at an-
dre indsatser har en saerdeles tvivisom effekt. Det gaelder blandt andet indsatsen om Nordsgaftalen,
som med udfasningen af olie-gas indvinding i 2050 vil medfgre reduceret undervandsstgj. Denne ind-
sats vil formodentlig ikke medfgre en forbedring af stgjniveauet frem til 2030, som er mal-aret for
indsatsprogrammet. Derudover er “olie-gas trekanten” i den vestlige Nordsg i opdateringen af hav-
planen ogsa udlagt til VE og CCS. Anlaeg af VE medfgrer omfattende impulsstgj, og CCS medfgrer om-
fattende seismiske undersggelser bade forud for, i forbindelse med og efter lagring. DN vurderer sa-
ledes ikke, at denne indsats bgr indga i indsatsprogrammet, i det mindste ikke uden en henvisning til
de aktiviteter, der vil erstatte eller kgre parallelt med olie- og gasindvindingen.
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Events og omfang af impulsstg@j forventes stige frem mod 2030 grundet de mange store marine an-

legsprojekter, alligevel indgar der ikke nogen tiltag i indsatsprogrammet til at mindske undervands-
stgjen. Det indgar kun retningslinjer, som har til formal at mitigere impulslydens pavirkning pa iszer

havpattedyr.

Ift. Indsats om stgjreducerede tiltag ved minespraengninger fastslas det i indsatsprogrammet, at der
‘Ved spraengning af seminer eller dybvandsbomber pG havbunden benyttes deflagration (en metode,
hvor man forsgger at braeende spraengstoffet uden, at det detonerer) hvis forholdene tillader det.’ Det
er dog uklart i hvilken udstraekning, at “..aktiviteter fra Forsvarsministeriets underliggende myndig-
heder, som medfarer impulsstgj i havmiljget, sé vidt muligt bliver vurderet og tilpasset for at redu-
cere en mulig negativ effekt pd marine arter under habitatdirektivet, sd laenge dette ikke strider mod
forsvarsformdl eller den nationale sikkerhed’. Der er flere eksempler pa, at miner og bomber er ble-
vet detoneret af det danske forsvar uden brug af afvaergeforanstaltninger. Blandt andet gennem-
forte sgveernet for nyligt en bombespraengning ud for Langeland®®. Bomben blev ikke spraengt i et
beskyttet omrade, men teet pa kysten og pa relativ lav vanddybde (15 meter), hvilket betyder, spred-
ningen undervandsstgj i den forbindelse har vaeret omfattende. DN vil derfor opfodre til et gget fo-
kus p3, at miljgmal 11.3 efterleves. | forhold til anvendelse af akustiske ‘skreemmere’ kan disse ogsa
have en negativ pavirkning pa havpattedyr, et nyt studie viser at de negative effekter er stgrre end
tidligere antaget.?’ | stedet bgr der ved minespraengninger i hgjere grad anvendes boblegardiner til
at reducere stgjen, og dermed ogsa forbedre forholdende for de arter, som ikke flygter.

D11C2: Det konkluderes i indsatsprogrammet, at man ikke kan vurdere om man kan opna GES for
lavfrekvent stgj. Det fremgar ligeledes, at de nye indsatser vil have en positiv effekt pa udbredelsen
af lavfrekvent undervandsstgj. Men ud over ophgret af fiskeri i de nye beskyttede omrader, er det
uklart, hvilke indsatser der henvises til. Hvad angar de nye beskyttede omrader vil tiltagets effekt
dels kun veaere lokal, og samtidig er det eksisterende fiskeri i de nye havstrategiomrader yderst be-
graenset, hvorfor det er tvivisomt, hvor stor effekten af tiltaget faktisk vil veere, ikke mindst da skibs-
fart i omraderne ikke begraenses, og da der er direkte overlap mellem flere af omraderne og sejlads-
korridorer, og dermed intens skibsfart. DN vurderer derfor ikke, at udpegningen af nye strengt be-
skyttede og beskyttede omrader bgr listes som en indsats for lavfrekvent stgj.

DN finder det derudover problematisk, at skibsfart slet ikke naevnes i indsatsprogrammet i relation til
lavfrekvent stg@j. Skibsfart er en af de stgrste kilder til lavfrekvent stgj i de danske farvande, og DN er
derfor uforstaende overfor den manglende handtering i indsatsprogrammet.

Konklusion

DN kan ud fra geeldende viden og planlagte aktiviteter konkludere, at GES ikke kan opnas for under-
vandsstgj, da der mangler viden om stgjniveauer samt stgjens pavirkning pa forskellige havdyr. DN
forstar saledes ikke konklusionen i indsatsprogrammet om, at det er uklart om GES kan opnas, og
vurderer dermed, at Danmark med indsatsprogrammet er i strid med sine forpligtelser under hav-
strategidirektivet for sa vidt angar D11. Der mangler ogsa generelt indsatser, isaer for lavfrekvent lyd.
Der forventes desuden ske en stigning af undervandsstgj frem mod 2030 grundet de mange store
marine anlaegsprojekter, herunder VE. Det er ogsa problematisk, at en af de stgrste kilder til lavfre-
kvent stgj, skibsfart, slet ikke naevnes i indsatsprogrammet, og at der derfor heller ikke findes nogle

19 ps://nyheder.tv2.dk/samfund/2023-12-03-130-kilos-dybvandsbombe-bortspraengt-ved-langeland

https://www.bbc.com/news/av/world-europe-67613803

20 Elmegaard et al. 2023, Wild harbour porpoises startle and flee at low received levels from acoustic harassment device, Scientific Reports
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indsatser for at undersgge dets effekter, niveauer eller mulige tiltag for at mindske og/eller mitigere
det. Ligeledes naevnes de kommende kumulative pavirkninger af anlagsprojekter i bade Danmark og
tilstedende lande ikke. Dette bgr adresseres i indsatsprogrammet for at sikre at handteringen af den
voldsomme stigning i undervandsstgj kan handteres bedst muligt.

DN anbefaler derfor, at der hurtigst muligt startes en vidensindsamling af forskellige typer af stgj og
deres pavirkning pa havdyr, herunder arter udover havpattedyr, sdsom fisk, samt at der saettes fokus
pa at fglge alle eksisterende retningslinjer som mindsker impulslyd i danske farvand, samt at der skal
ivaerkseaettes indsatser ogsa for lavfrekvent stgj. Ligeledes bgr de nye taerskelvaerdier for stgj fra EU
implementeres i dansk lovgivning, sa de bliver bindende for alle myndigheder. Der bgr ligeledes la-
ves opdaterede vejledninger for anvendelse af afvaergeforanstaltninger, som har stgrst mulig effekt.



